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-6ffentliche Sitzung-

Antrag und Bericht

TOP: StraBenausbau Wehberger Str. /
Abrechnung nach 8§ 8 Kommunalabgabengesetz NRW
a) Antrag der CDU-Ratsfraktion
b) Bericht der Verwaltung

Vorgesehene Beratungsfolge: Termine:

Bau- und Verkehrsausschuss 11.05.2005

Die Ausbauplanung der Wehberger StralRe wird in der Vorlage 111/2005 behandelt.



Bericht:

Die CDU-Ratsfraktion Lidenscheid hat mit Datum vom 07.04.2005 beantragt, durch die Verwaltung
sicherzustellen, dass die Abrechnung der Wehberger Strafl3e nach den gleichen Grundsatzen vorge-
nommen wird, die fir die Beitragsermittlung der GartenstraRe angewendet wurde.

Im Hinblick auf diesen Antrag und die Beratung im Hauptausschuss am 11.04.2005 erstattet die Ver-
waltung folgenden Bericht:

Rechtliche Grundlagen fur StraRenausbaubeitrage nach § 8 KAG

Fur die nachmalige Herstellung, Anschaffung, Erweiterung und Verbesserung dem &ffentlichen Ver-
kehr gewidmeter Straf3en, Wege und Platze sollen die Gemeinden nach § 8 Abs. 1 Satz 2 des Kom-
munalabgabengesetzes fir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG) Beitrage erheben, soweit nicht das
Baugesetzbuch anzuwenden ist. In Verbindung mit § 76 Abs. 2 der Gemeindeordnung fur das Land
Nordrhein-Westfalen sind die Gemeinden grundsatzlich verpflichtet, ihre Einnahmen zun&chst aus
speziellen Entgelten fiir die von ihnen erbrachten Leistungen und erst im Ubrigen aus Steuern zu be-
schaffen; diese gesetzliche Regelung bindet die Gemeinden im Hinblick auf eine Beitragserhe-
bungspflicht.

Die Beitrage sind nach 8§ 8 KAG als anteilige Gegenleistungen (Eigenanteile) der Anlieger fir de-
ren wirtschaftliche Vorteile durch den Ausbau der Anlage (z.B. Verbesserung der Anfahrt, der
Parksituation, des Wohnkomforts, der Verkehrssicherheit) zu verstehen. Durch die Beitragserhebung
soll auch gewabhrleistet werden, dass die Allgemeinheit nicht unverhaltnismaRig belastet wird. Eine
Heranziehung zu Beitragen, die nicht dem wirtschaftlichen Vorteil entsprechen, ist unzulassig.

Die Beitragserhebung darf nach § 2 Abs. 1 KAG nur aufgrund einer Satzung erhoben werden. Der
Rat der Stadt Liudenscheid hat am 23.10.1995 eine entsprechende Satzung Uber die Erhebung von
Beitragen nach § 8 KAG fur stral3enbauliche Malinahmen erlassen.

Voraussetzungen

Strallenbaubeitrage nach 8§ 8 KAG kénnen nur erhoben werden, wenn eine der folgenden Vorausset-
zungen erfullt wird:

e Nachmalige Herstellung

Dazu zahlt im Regelfall die Erneuerung, d.h. eine MaBnahme, durch die eine abgenutzte Anlage
in ihren urspruinglichen Zustand versetzt wird. Als abgenutzt gilt eine Anlage, wenn nach der fir
sie Ublichen Nutzungsdauer eine Wiederherstellung bei bestimmungsgemafier Nutzung und ord-
nungsgemaler Unterhaltung erforderlich wird. Nach einem Zeitraum von 20 bis 40 Jahren gilt ei-
ne Strale nach der Rechtsprechung auch ohne Beriicksichtigung von Unterhaltungsmaf3nahmen
als erneuerungsbedurftig. Abrechnungsfahig ist auch eine andersartige Herstellung, d.h. der Um-
bau einer Stral3e mit konventionellem Ausbau zu einer Straf3e mit grundsatzlich anderer verkehrs-
technischer Zweckbestimmung (z.B. Fu3gangerzone).

e Anschaffung
Der Erwerb einer bisher privaten Anlage zur Ubernahme als gemeindliche Anlage.

e Erweiterung
Zusétzliche, vorher nicht StraRenzwecken dienende Flachen, werden in Anspruch genommen
bzw. erworben.

e Verbesserung
Der Zustand der Anlage muss sich nach dem Ausbau in der raumlichen Ausdehnung, der funktio-



nalen Aufteilung der Gesamtflache oder der Art der Befestigung von ihrem urspringlichen Zu-
stand zum Zeitpunkt der erstmaligen oder nachmaligen Herstellung in einer Weise unterscheiden,
die zu einer Verbesserung ihrer bestimmungsgemafen Nutzung fuhrt. Der Zeitfaktor (Ubliche Nut-
zungsdauer) ist dabei unerheblich.

Anteile der Stadt Lidenscheid und der Beitragspflichtigen

Die Stadt Ludenscheid tragt den Teil des Aufwandes, der auf die Inanspruchnahme der Anlagen
durch die Allgemeinheit entfallt. Der tbrige Teil des beitragsfahigen Aufwandes ist von den Beitrags-
pflichtigen zu leisten. Wahrend bei der erstmaligen Erstellung von Anlagen nach Baugesetzbuch und
ErschlieBungsbeitragssatzung generell ein einheitlicher Gemeindeanteil (10%) festgelegt worden ist,
richten sich im Stral3enbaubeitragsrecht die gemeindlichen Anteile nach dem wirtschaftlichen Vorteil,
den die Allgemeinheit an der einzelnen Stral3e und den einzelnen Teileinrichtungen der Stral3e hat.
Je starker die Nutzung durch die Allgemeinheit ist, desto hdher ist auch der stadtische Anteil und um-
gekehrt. In der Satzung ist die differenzierte Bewertung des wirtschaftlichen Vorteils durch unter-
schiedlich definierte Anlagentypen vorgenommen worden. Dies sind u.a.:

e Anliegerstral3en
Stral3en, die Uberwiegend der ErschlieBung der angrenzenden Grundstiicke dienen; reine Wohn-
stral3en

Fahrbahn, Radweg, Beleuchtung, Entwasserung, Griinanlagen 50 % Anliegeranteil
Parkstreifen, Gehweg 60 %

¢ HaupterschlieBungsstralRen
Strallen mit starkem innerértlichen Verkehr, die der ErschlieBung von Grundsticken und gleich-
zeitig dem Verkehr innerhalb von Baugebieten oder innerhalb von im Zusammenhang bebauten
Ortsteilen liegen, sofern sie nicht Hauptverkehrsstraf3en sind

Fahrbahn, Radweg, Beleuchtung, Entwésserung 30 % Anliegeranteil
Parkstreifen, Gehweg, Griinanlagen 50 %

¢ HauptverkehrsstralRen
Stral3en, die Uberwiegend dem durchgehenden innerértlichen Verkehr oder dem Uberdrtlichen,
aber nicht unbedingt pragendem Durchgangsverkehr dienen, insbesondere Bundes-, Landes- und
Kreisstral3en

Fahrbahn, Radweg, Beleuchtung, Entwésserung 10 % Anliegeranteil
Parkstreifen, Gehweg, Griinanlagen 50 %

Bei Vorliegen besonderer Voraussetzungen kann die Stadt Lidenscheid durch Satzung etwas ande-
res bestimmen. Dies gilt insbesondere fir Anlagen, fir die die ... Anteile der Beitragspflichtigen offen-
sichtlich nicht zutreffen.

Konkrete MaBRnahme ,,Wehberger Strae“

Die Wehberger Stral3e ist im Jahr 1930 erstmalig hergestellt und 1931 abgerechnet worden. Da der
vorhandene StraRenaufbau aus dem Jahr 1930 nicht fir das heutige Verkehrsaufkommen ausgelegt
ist, hat dies in den vergangenen Jahren zu immer mehr Fahrbahnschaden gefuhrt, die bei einer ober-
flachlichen Reparatur immer wieder auftreten werden. Aufgrund des schlechten Stral3enzustandes
bestehen daher bereits seit mehreren Jahren konkrete Ausbautuberlegungen. Zudem werden aufgrund
der beengten Straf3enverhaltnisse und des héaufigen Begegnungsverkehrs die Gehwege vom PKW-
Verkehr in Anspruch genommen und zusatzlich beschadigt.



Die ersten Planungen sahen noch einen Ausbau unter Einbeziehung mdglicher Landeszuschiisse
nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) vor. Die Prufung der Férdermdglichkeiten
und Klarung der Voraussetzungen hat aber zu dem Ergebnis geflihrt, dass Zuschisse aufgrund der
knappen Landesmittel in absehbarer Zeit nicht zu erwarten sind. Grundlegende Fordervoraussetzung
ware im ubrigen ein groRzlgiger Ausbau als verkehrswichtige StraRe mit einer Fahrbahnbreite von
6,50 m gewesen.

Seitdem haben eine Reihe von Gesprachen mit Vertretern der Interessengemeinschaft Wehberger
Stral3e stattgefunden, in denen eine Einigung bzgl. des Ausbaues dieser Stral3e erzielt werden konn-
te. In der abschlieRenden Burgerversammlung am 14.04.2005 ist von den Anliegern im Hinblick auf
die Kostenbeteiligung noch einmal die Bedeutung und tatséchliche Nutzung der Wehberger Stral3e
fur den Durchgangs- und gewerblichen Verkehr hervorgehoben worden. Da die Wehberger Stral3e
nicht eindeutig einer der klassifizierten StralBentypen zugeordnet werden kann, ist unter Abwagung
der wirtschaftlichen Vorteile Gber die Hohe der Anliegeranteile und den Gemeindeanteil eine Ent-
scheidung Uber die Klassifizierung der Wehberger Stral3e zu treffen, die sich am Zweck der gesetzli-
chen Regelungen zu orientieren hat. Der Stadt Ludenscheid ist diesbezliglich kein Ermessen im juris-
tischen Sinn eingerdumt; ihr steht allerdings ein Beurteilungsspielraum hinsichtlich der Klassifizie-
rungsmerkmale zu. Fir diese Entscheidung kommt es insbesondere auf den Begriff des Vorteils im
Sinne des KAG an.

Im Rahmen der Vorteilsabwéagung ist das Mal3 der zu erwartenden Inanspruchnahme der ausgebau-
ten Stral’e (Nutzung) durch die Anlieger einerseits und die Allgemeinheit andererseits gepruft wor-
den. Diese Priifung hat ergeben, dass in den letzten Jahrzehnten keine wesentliche Anderung der
Wohnbebauung stattgefunden hat; der Anliegerverkehr, aber auch der gewerbliche Verkehr und der
offentliche Personennahverkehr (Standort der Méarkischen Verkehrsgesellschaft) haben jedoch offen-
sichtlich zugenommen. Neben dem Ausbau des an der Wehberger Stra3e anséassigen Stadtreini-
gungs-, Transport- und Baubetriebes Ludenscheid unterhalb des Bahnibergangs ist diese Stral3e
seit einigen Jahren zunehmend durch LKW-Verkehr belastet, da die Gewerbebetriebe Am Neuen
Haus nur Uber die Wehberger Str./Ludwigstr. angefahren werden kénnen. Dartber hinaus wird die
Wehberger Strale vom innerértlichen Durchgangsverkehr als Abklrzung zwischen der Rahmede-
stral3e und dem Stadtzentrum genutzt. Den dadurch erhdhten Anforderungen an diese Stral3e v.a. im
Hinblick auf den haufigen Begegnungsverkehr mit Grof3fahrzeugen soll durch einen von allen Betei-
ligten gewlinschten maoglichst breiten Ausbau der Stra3e Rechnung getragen werden.

Unter Berlcksichtigung der ortlichen Gegebenheiten und der vorgenannten Aspekte spricht im Hin-
blick auf die Definition der KAG-Satzung jedoch vieles dafiir, dass die Wehberger Stral3e trotz des
starken innerortlichen und hohen gewerblichen Verkehrs nicht tberwiegend dem durchgehenden
innerortlichen oder Uberértlichen Verkehr dient, zumal sie auch nicht als Bundes-, Landes- oder
KreisstralRe klassifiziert ist. Auch die als weiteres Kriterium hinzugezogene Einstufung in die Reini-
gungsklasse Il zeigt, dass der Wehberger Stral3e bei der Stralenreinigung keine besondere Bedeu-
tung beigemessen wird. Danach wird die Wehberger Stral3e unterhalb z.B. der Heedfelder Strale,
Buckesfelder Stral3e oder Humboldtstral3e eingruppiert. Die Formulierungen der KAG-Satzung lassen
daher nur den Schluss zu, dass die Wehberger StralRe als HaupterschlieBungsstrall3e und nicht als
Hauptverkehrsstral3e einzustufen ist.

Fur die Beitragsabrechnung bedeutet dies, dass fir die Teilanlagen Fahrbahn, Beleuchtung, Entwas-
serung ein Anliegeranteil von 30% berechnet wird, fir die Parkstreifen, Gehwege und Grinanlagen
ergibt sich ein Anliegeranteil von 50%.

Eine Abweichung von diesen satzungsrechtlichen Vorgaben ist mangels Vorliegen besonderer Vo-
raussetzungen in diesem Fall nicht moglich. Bei der Abrechnung der KAG-Malinahme Gartenstral3e
im Jahr 2001 sind die Kosten der Fahrbahn nicht abgerechnet worden, weil die Stadt die erforderli-
chen StralRenunterhaltung nicht durchgefiihrt haben soll und zusatzlich wegen der umfangreichen
Neubaumafinahmen bei der Wohnbebauung die Strale Ubermafig belastet worden ist. Die Fahr-
bahnkosten sind aufgrund dieser atypischen Situation nicht an die Anlieger weiter gegeben worden.
Eine solche Sachlage liegt bei der Wehberger Straf3e nicht vor. Eine auf3ergewdhnliche Fahrbahnbe-



lastung z.B. durch BaumalRnahmen wie in der Gartenstral3e ist nicht erkennbar und Reparaturmalf3-
nahmen sind in den vergangenen Jahren stets erfolgt. Der marode Zustand der Wehberger Stral3e
entspricht dem nattrlichen Abnutzungszustand rund 70 Jahre nach der erstmaligen Herstellung. We-
gen der in jedem Einzelfall hervorzuhebenden besonderen Voraussetzungen sind die Gartenstralle
und die Wehberger Stral3e deshalb nicht vergleichbar.

Nach der letzten Kostenschétzung errechnen sich fur den Bauabschnitt der Wehberger Stral3e zwi-
schen der Kreuzung Christuskirche und dem Bahniibergang beitragsféahige Baukosten von insgesamt
rund 808.000 €, die nach der o.g. Aufteilung einem Anliegeranteil von ca. 328.000 € und einem Ge-
meindeanteil von ca. 480.000 € entsprechen. Der Anliegeranteil wird satzungsgemaf entsprechend
dem Malfistab bei der erstmaligen Herstellung von Anlagen nach der Grundstlicksgrof3e unter Be-
ricksichtigung einer unterschiedlichen Nutzung und der entsprechenden Bewertung mit Faktoren auf
die einzelnen Grundstickseigentiimer verteilt. Im Ubrigen ist den Anliegern seitens der Stadt zuge-
sagt worden, dass die in Verbindung mit dem Umbau des Bahniibergangs entstehenden zusétzlichen
Kosten (z.B. Tieferlegung der Fahrbahn, Errichtung von Stitzmauern, Anpassung von Grundstuck-
seinfahrten) nicht auf die Eigentiimer umgelegt werden. Es werden nur die Kosten berticksichtigt, die
bei einem Ausbau der Wehberger Straf3e ohne Bahniibergang entstanden wéren.

Die Stadt beabsichtigt, im Anschluss an die Sitzung des Bau- und Verkehrsausschusses Vorankindi-
gungen an die Grundstiickseigentiimer zu verschicken, in denen auf die vorgesehene Erhebung von
Vorausleistungen in der genannten Hohe hingewiesen wird. Die Vorausleistungsbescheide sollen
dann ca. drei Monate spater verschickt werden. Der Beitrag wird einen Monat nach Zugang des Bei-
tragsbescheides fallig. Die Endabrechnung erfolgt nach vollstandigem Abschluss der Baumaflinahme.

Ludenscheid, den .04.2005

In Vertretung:

Theissen
Beigeordneter
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