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Der Birgermeister

RAT Fachdienst Feuer- und Rettungswache
(bitte fiir die Ratssitzung aufbewahren) Herr Martin Walter, Tel. 78727-620

TOP: Personalmehrbedarf bei der Feuer- und Rettungswache
Beschlussvorlage Nr. 161/2017

Produkt: 020 040 050 Feuerwehr - Allgem. Gefahrenabwehr

020 040 060 Rettungsdienst

Beratungsfolge Behandlung Sitzungstermine
Bau- und Verkehrsausschuss offentlich 06.09.2017
Hauptausschuss offentlich 11.09.2017
Rat der Stadt Lidenscheid offentlich 25.09.2017

Finanzielle Auswirkungen? ja nein

investiv konsumtiv

einmalig Ifd. jahrlich
Aufwendungen/Auszahlungen 320.000,00 €

Folgekosten (Afa, Unterhaltung...)

Kostenbeitrage Dritter/Zuwendungen

Sonstige Ertrage/Einzahlungen

Bemerkung: Die Deckung der zusatzlich benétigten Mittel muss iber den Gesamthaushalt erfolgen.

Haushaltsmittel ausreichend vorhanden?
ja, veranschlagt bei folgendem Konto: nein, Deckungsvorschlag:

Produkt bzw. Auftrag/Sachkonto/Bezeichnung:
Einmalig: / /
Laufend: 02.04.05/5011000/Beamtenbeziige

gesetzlich vorgeschriebene Aufgabe

freiwillige Aufgabe

Grundlage: Gesetz uber den Brandschutz, die Hilfeleistung und den Katastrophenschutz,
Rettungsgesetz NRW

Beschlussvorschlag:

1. Aufgrund der beiliegenden Personalbedarfsberechnung wird die Personalsituation der Feuer- und
Rettungswache (FuR) in den Wachabteilungen um 4 Planstellen verbessert.
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2. Auf Grundlage der beiliegenden Personalbedarfsberechnung wird der Personalbedarf der FUR
zukulnftig jahrlich fir den jeweiligen Stellenplan ermittelt.
3. Beider FuR wird eine zusatzliche Planstelle im gehobenen Dienst geschaffen.

Begriindung:

1. Personalbedarfsberechnung

Am 22.10.2014 wurde dem Bau- und Verkehrsausschuss (Bericht Nr. 214/2014) ausfihrlich
dargestellt, dass die Feuer- und Rettungswache (FuR) nicht ausreichend mit Personal ausgestattet
war. Als Grundlage flir die seinerzeitige Feststellung wurde eine detaillierte
Personalbedarfsberechnung herangezogen, in der alle gemafl den gesetzlichen Vorgaben und den
Bedarfsplanen zu erflillenden Aufgaben aufgelistet wurden. Diese Personalbedarfsberechnung, die
von einer fachbereichsibergreifenden  Arbeitsgruppe unter Beteiligung der  Ortlichen
Rechnungsprifung entwickelt wurde, war die Grundlage fiur die Schaffung von finf zusatzlichen
Planstellen fur die FuR. Insofern wird inhaltlich erganzend auch auf den Bericht Nr. 214/2014
verwiesen.

Im Rahmen der weiteren Besprechungen der Arbeitsgruppe wurde vereinbart, dass die
Personalbedarfsberechnung aus dem Jahr 2014 auf ihre Aktualitdt hin GOberprift werden muss.
Insbesondere die weiteren Schwierigkeiten, den Dienstbetrieb an der FUR zum Jahresende ohne die
unrechtmaRige Anordnung von Uberstunden aufrecht zu erhalten, zeigte deutlich, dass dringender
Handlungsbedarf besteht.

Spatestens mit der unionsrechtlichen Arbeitszeitrichtlinie aus dem Jahr 2003 (EGRL 2003/88) und der
daraus resultierenden europaischen Rechtsprechung (z.B. EuGH, Beschluss vom 14. 07.2005 — Rs.
C-52/04) steht fest, dass die unionsrechtliche Hochstarbeitszeitgrenze von 48 Wochenstunden auch
durch Anordnung von Mehrarbeit nicht Uberschritten werden darf. Diese Rechtslage hat u.a. dazu
gefihrt, dass die Stadt Ludenscheid hohe Ausgleichszahlungen an die feuerwehrtechnischen
Beamtinnen und Beamten flr unrechtmafig geleistete Zuvielarbeit zahlen musste.

Alle bisherigen Personalbedarfsberechnungen basieren bei der Ermittlung der Jahresarbeitszeit auf
der Grundlage einer 48-Std.-Woche und 52,14 Wochen pro Jahr und somit auf der rechtlich
zulassigen Hochstarbeitsgrenze. Insofern ist es leicht nachvoliziehbar, dass in Jahren, in denen
Personal zu einem anderen Dienstherrn wechselt oder auch bei Uberdurchschnittlich hohen
Krankenstanden mit dem vorhandenen Personal nicht die Hochstarbeitszeit eingehalten werden kann.

In der Vergangenheit wurde in den Fallen, in denen das Personal die Jahreshdchstarbeitszeit vor
Ablauf des Jahres erreicht hat und somit rechtlich nicht mehr zum Dienst verpflichtet werden konnte,
von der Méglichkeit der Arbeitszeitverordnung Feuerwehr (AZVOFeu) Gebrauch gemacht, freiwilliges
Personal gegen Bezahlung Mehrarbeit leisten zu lassen, die sogenannte ,Opt-Out-Regelung.
Allerdings haben die Erfahrungen der letzten zwei Jahre gezeigt, dass die Bereitschaft zur Ableistung
von freiwilliger Mehrarbeit aus unterschiedlichsten Griinden nicht mehr vorhanden ist. So konnte im
Jahr 2016 ein Uberschreiten der zulassigen Hochstarbeitszeit nur deshalb vermieden werden, weil ein
sehr geringer Krankenstand zu verzeichnen war.

Sollten keine MalRnahmen getroffen werden, die diesem Sachverhalt entgegenwirken, muss zukunftig
damit gerechnet werden, dass am Jahresende der Brandschutzbedarfsplan und der
Rettungsdienstbedarfsplan nicht mehr eingehalten werden kénnen, weil ausreichendes Personal nicht
zur Verfigung steht. Eine dann zwingend notwendige aber rechtlich nicht zulassige Anordnung von
Mehrarbeit wirde ein hohes Klagerisiko beinhalten, welches sich nach Einschatzung aus bisher
gefuhrten Gesprachen auch realisieren wirde.

Um diesen Sachverhalt nicht eintreten zu lassen, muss in den zukunftigen
Personalbedarfs-berechnungen ein ,Puffer” eingearbeitet werden, der zwar nicht die wdéchentliche
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Arbeitszeit reduziert, aber ausreichend Personal zur Verfiigung stellt, um im Rahmen der zulassigen
Grenzen die Vorgaben der Bedarfsplane zu erfiillen.

Neben den arbeitszeitrechtlichen Gesichtspunkten waren auch weitere aktuelle Punkte in der
Personalbedarfsberechnung zur berticksichtigen, da die aktuellen Erfahrungen aus dem Bereich des
Arbeitsschutzes und den damit zusammenhangenden Gefahrdungsbeurteilungen gezeigt haben, dass
nur mit einer ausreichenden Personalausstattung eine Verringerung des ohnehin nicht unerheblichen
Gefahrenpotentials zu erreichen ist.

Die Arbeitsgruppe war sich weiter darlber einig, dass nur dann Schaden von allen Beteiligten
abgewendet werden kann, wenn die Personalbedarfsberechnung einer jahrlichen Routine unterzogen
wird. Nur mit jeweils aktuell ermitteltem Personalbedarf kann eine vollumfangliche Aufgabenerledigung
gewabhrleistet werden.

Insofern wurde eine aktualisierte detaillierte Personalbedarfsberechnung durchgeflihrt, mit dem
Ergebnis, dass zusatzlich 3,35 Planstellen bendtigt werden.

Der errechnete Personalmehrbedarf begriindet sich hauptsachlich durch

— Fahrsicherheitstraining fir das gesamte Einsatzpersonal, welches vom Personalrat gefordert
wurde und seine Berechtigung in der Gefahrdungseinschatzung der entsprechenden
Gefahrdungsbeurteilung findet,

— Eigensicherungskurse fir das gesamte Einsatzpersonal, welche ebenfalls vom Personalrat auf
Grundlage der zunehmenden Gefahrensituationen fir Einsatzkrafte gefordert werden,

— einem erhodhten Krankenstand und

— einem zwingend notwenigen ,Personalpuffer, der die Einhaltung der rechtlich
vor-geschriebenen wochentlichen Hochstarbeitszeit von 48 Stunden pro Woche ermdglicht.

Die Personalbedarfsberechnung wird als Anlage beigefiigt.

Der Vollstandigkeit halber wird darauf hingewiesen, dass die in der Personalbedarfsberechnung
enthaltenen 13 Funktionen noch nicht den zukinftig zu besetzenden weiteren 24-Std.-RTW enthalten.
Die dafur notwendigen zuséatzlichen zwei Funktionen werden eingepflegt, sobald die baulichen
Erweiterungen an der FuR die personelle Besetzung moglich machen. Die entsprechenden Stellen
wurden bereits in den Stellenplan 2017 eingebracht und insofern wird auch auf die Stellenplanvorlage
zum Stellenplan 2017 verwiesen.

2. Zusatzliche Stelle im gehobenen Dienst

21. Stellenbedarfsermittiung

2.1.1. Organisatorischer Leiter Rettungsdienst (OrgL RD):
Der Markische Kreis hat der Stadt Lidenscheid die neue Aufgabe zugedacht, den OrgL
RD des Sudlichen Markischen Kreises fur sieben Tag pro Woche an 24 Stunden pro
Tag zu stellen. Er bietet als Gegenleistung eine Refinanzierung an. Die genaue Hohe
der Kostentibernahme ist abhangig von dem Ergebnis der noch nicht abgeschlossenen
Verhandlungen mit dem Markischen Kreis.

Bisher wurden lediglich die Montage bis Donnerstage (vollumfanglich) sowie die
Freitage (bis 20 Uhr) im Rahmen des B-Dienstes von den hauptamtlichen Kraften der
Feuerwehr Liidenscheid gestellt.



2.1.2.

Der B-Dienst an den Freitagen ab 20 Uhr sowie an den Wochenenden und Feiertagen
wurde bisher — zumindest formell - durch die ehrenamtlichen Leiter der Feuerwehr
Lidenscheid durchgefihrt. Die Erfahrung hat jedoch gezeigt, dass diese Aufgabe
durch das Ehrenamt nicht mehr leistbar ist und bereits in der Vergangenheit vielfach
hauptamtliche Krafte der Feuer- und Rettungswache einspringen mussten.

Die Tatigkeit eines OrgL RD kann aufgrund fehlender Qualifikation nicht vom Ehrenamt
bedient werden.

Aus diesem Grund wird fir sinnvoll erachtet, den OrgL RD im Rahmen des B-Dienstes
auch an den Freitagen nach 20 Uhr, an den Wochenenden und Feiertagen von den
hauptamtlichen Kraften der Feuer- und Rettungswache durchfiihren zu lassen.

Zeitbedarfsberechnung:

Fir eine 24-Stunden-B-Dienst-Schicht an einem Werktag wird ein Stundenausgleich
von 2 Stunden gewahrt. An einem Tag, der fir einen Tagdienstler keinen Arbeitstag
darstellt (Wochenenden und Feiertage) werden 3 Stunden an Ausgleich gewahrt.
Gegenuber der bisherigen Situation fallen somit die Ausgleichsstunden fir Freitage ab
20 Uhr sowie fir Wochenenden und Feiertage bei Nachkommen der Bitte des
Markischen Kreises zuséatzlich an.

Mehrbedarf an Ausgleichstunden:
Freitage ab 20 Uhr: zusatzlich je 1 Std. Ausgleich/Schicht:

(52 Freitage abzgl. 3 Feiertage, die auf einen Freitag fallen) = 49 x 1 Std. = 49 Std.
Samstage, Sonntage, Feiertage: 112 x 3 Std./Schicht = 336 Std.
Summe: 385 Std.
C-Dienst:

Mit der Vorlage 179/2016 des FD 14 wurde dem Rechnungsprifungsausschuss am
27.10.2016 ein Bericht zum Thema ,Priifung der Rufbereitschaften“ vorgelegt.

Darin wurde dargelegt, dass bis zum Jahr 2007 einschlieBlich den C-Dienst-Vertretern
fir das Absolvieren einer C-Dienst-Schicht ein Zeitguthaben von 18,18 Stunden
gewahrt wurde. Im Laufe der Zeit wurde diese Zeitverglitung um 5,82 Stunden auf 24
Stunden ausgeweitet, welche bei der Ermittlung der Planstellen bisher keine
Berucksichtigung fanden. Zur entsprechenden Aktualisierung des Personalbedarfs
mussen folglich folgende Mehrarbeitsstunden berticksichtigt werden:

5,82 Std/Schicht x 122 (365 Schichten/Jahr abziglich 243 Schichten der originaren
C-Dienste) = 710 Std./Jahr.

Anderung des Personalbedarfsermittlungsverfahrens im gehobenen Dienst:

An diesem Punkt wird inhaltlich auf den Punkt Nr. 1 dieser Vorlage verwiesen. Die
Ausflihrungen zur Jahreshochstarbeitszeit und den rechtlichen Risiken bei
Uberschreitung der Jahreshochstarbeitszeit gelten auch fir das Personal im
gehobenen Dienst.

Insofern ergeben sich bei den C-Diensten Mehrarbeitsstunden von: 92 Std./ Jahr,

In der Summe ergeben sich somit Mehrarbeitsstunden in Héhe von: 1.147 Std. / Jahr.



Fazit:

Ausgehend von der Jahresarbeitszeit einer Tagsdienststelle von ca. 1.656 Stunden / Jahr,
ergibt sich daraus ein zuséatzlich Bedarf von 70 % einer Planstelle im gehobenen Dienst.

2.2. Mogliche Stelleninhalte:
Neben den oben dargestellten notwendigen Entlastungen fiir die Bereiche des B- und
C-Dienstes soll durch die =zusatzliche Stelle unter anderem vordringlich die

Zusammenarbeit mit dem Ehrenamt gefordert werden, so dass den stetig steigenden
Anforderungen in diesem Bereich Rechnung getragen wird.

Ludenscheid, den 29.08.2017

In Vertretung:
gez. Thomas Ruschin

Thomas Ruschin
Beigeordneter

Anlage/n:
Personalbedarfsberechnung



