S g fal kSTQdT
i L [denscheic
Der Birgermeister

RAT Fachdienst Feuer- und Rettungswache
(bitte fiir die Ratssitzung aufbewahren) Herr Martin Walter, Tel. 78727-620

TOP: Zukiinftige Qualifikation im Rettungsdienst der Stadt Liidenscheid
Beschlussvorlage Nr. 090/2016
Produkt: 020 040 060 Rettungsdienst

Beratungsfolge Behandlung Sitzungstermine
Bau- und Verkehrsausschuss offentlich 15.06.2016
Hauptausschuss offentlich 20.06.2016

Rat der Stadt Lidenscheid offentlich 04.07.2016
Finanzielle Auswirkungen? ja nein

investiv konsumtiv

einmalig Ifd. jahrlich

Aufwendungen/Auszahlungen

Folgekosten (Afa, Unterhaltung...)

Kostenbeitrage Dritter/Zuwendungen

Sonstige Ertrage/Einzahlungen

Bemerkung: Mogliche finanzielle Auswirkungen sind von den Verhandlungen mit den Kostentragern
abhangig und kénnen somit zur Zeit noch nicht dargestellt werden. Durch das abschlieRende Recht
des Rates, die Rettungsdienstgeblhren festzusetzen, werden die Kostenrisiken als gering
eingeschatzt.

Haushaltsmittel ausreichend vorhanden?

ja, veranschlagt bei folgendem Konto: nein, Deckungsvorschlag:
Produkt bzw. Auftrag/Sachkonto/Bezeichnung:

Einmalig: / /

Laufend: / /

gesetzlich vorgeschriebene Aufgabe
freiwillige Aufgabe

Grundlage: Rettungsgesetz NRW, Nofallsanitatergesetz

Beschlussvorschlag:
Die Flexibilitdt der Einsetzbarkeit des verbeamteten Personals der Feuer- und Rettungswache durch
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die grundsatzliche Einsetzbarkeit in allen Funktionen des Brandschutzes und des Rettungsdienstes
soll auch nach der Einfliihrung des Berufsbildes des Notfallsanitaters gewahrleistet bleiben.

Begriindung:

Ausgangslage:

Mit dem Rettungsgesetzes NRW (RettG) aus dem Jahre 1974 wurden fur das im Rettungsdienst
eingesetzte Personal erstmals Qualitdtsstandard festgesetzt. Mit der Einflhrung des
Rettungsassistentengesetzes (RettAssG) zum 10.07.1989 war dies die Ausbildung zum/r
Rettungsassistenten/in (RA). Im RettG wurde bzgl. des einzusetzenden Personals zwischen
Rettungssanitatern/innen (RSan) mit einer dreimonatigen Ausbildung und RA mit einer zweijahrigen
Ausbildung qualitativ unterschieden. RSan konnten als Fahrer eines Rettungswagen (RTW)
eingesetzt werden, RA als Fuhrer des Fahrzeugs. Diese im Gesetz vorgesehene Unterscheidung im
Ausbildungsstand und der Einsetzbarkeit des Rettungsdienstpersonals wurde fir die kombinierte
Feuer- und Rettungswache (FuR) nie umgesetzt. Das Personal der FuR wurde bisher immer
hochstmadglich ausgebildet, damit gewahrleistet ist, dass die Patienten vor Ort immer die
bestmdgliche Hilfe erhalten. Es kommt immer wieder vor, dass ein eintreffender RTW mehr als
einem/r Patienten/in Hilfe leisten muss und dabei sollten keine Qualitatsunterschiede entstehen.
Daruber hinaus muss das Personal fiir den stérungsfreien Dienstbetrieb einer FUR Uberall einsetzbar
sein, damit kurzfristige Personalausfalle kompensiert werden koénnen. Diese seit Bestehen des
RettAssG ausgelibte Praxis der Stadt Lidenscheid wurde mit dem Rettungsdienstbedarfsplan des
Markischen Kreises vom 25.03.2004 erstmals rechtlich bestatigt.

Mit dem Inkrafttreten des Gesetzes Uber den Beruf der Notfallsanitaterin und des Notfallsanitaters
(Notfallsanitatergesetz — NotSanG) vom 22.05.2013 und der dadurch notwendig gewordenen
Anderung des RettG wurde im Rettungsdienst das neue Berufsbild des/r Notfallsanitaters/in (NotSan)
geschaffen, welches das Berufsbild des/r bisherigen Rettungsassistenten/in (RA) ersetzt. Durch das
neue Berufsbild des/r NotSan hat der Gesetzgeber sowohl die Ausbildungsdauer und die qualitativen
Ausbildungsinhalte als auch die Verantwortlichkeiten an den Patienten/innen erhoht.

Die veranderte Rechtslage erfordert die nachfolgend dargestellten personellen Veranderungen:

bisher
Fahrer/in NEF Fahrer/in RTW Fihrer/in RTW
Besatzung | Rettungsassistent/in Rettungssanitater/in Rettungsassistent/in
zukunftig
Besatzung Notfallsanitater/in Rettungssanitater/in Notfallsanitater/in

Da das gesamte im Rettungsdienst eingesetzte Personal bisher die Ausbildung zum RA absolviert
hat, besteht nunmehr landesweit die Notwendigkeit zur Weiterqualifikation bzw. fur berufliche
Neueinsteiger zur Teilnahme an der Notfallsanitaterausbildung.

GemanR den entsprechenden Ubergangsvorschriften kdnnen die Mitarbeiter/innen, die die Anerkennung
zum RA haben, bis zum 31.12.2020 zum NotSan qualifiziert werden. Die daflr notwendigen
Ausbildungszeiten gliedern sich zum Stichtag 01.01.2014 nach der Berufserfahrung wie folgt:

Berufserfahrung mehr als 5 Jahre 3 -5 Jahre weniger als 3
Jahre

Lehrgang Erganzungsprifung 1 (EP | EP 2 EP 3




1)
Dauer 80 Stunden 480 Stunden 960 Stunden

Alternativ lassen die Ubergangsvorschriften auch unabhéngig von der Berufserfahrung eine freiwillige
200stindige ,Intensivausbildung® mit anschlieRender Vollprifung zu.

Nach dem 31.12.2020 sind nur noch 3-jahrige Vollausbildungen zuldssig. Darlber hinaus konnen RA
bis zum 31.12.2026 in der Notfallrettung eingesetzt werden. Ab dem 01.01.2027 kdnnen RA dann ,nur
noch“ als Fahrer auf dem RTW eingesetzt werden.

Die neue Rechtslage erhoht die Ausbildungszeit flir den Einsatz an einer kombinierten Feuer- und
Rettungswache, die bisher bei 18 Monaten fir die Brandmeisterausbildung einschl. der Qualifikation
zum/r Rettungssanitater/in (RS) und 24 Monaten fir die Ausbildung zum RA lag, um ein weiteres
volles Jahr.

Aufgrund der Erhéhung der Ausbildungszeiten, der —inhalte und der Verantwortlichkeiten wurde in der
Tarifeinigung 2016 eine Eingruppierung von Notfallsanitatern/innen in die neue Entgeltgruppe P8
vereinbart. Fur Rettungsassistenten/innen wurde die Entgeltgruppe von bisher 5 auf 6 angehoben.
Inwieweit sich dieses Tarifergebnis moglicherweise auf die Stellenbewertungen und die
Besoldungsstruktur im Beamtenbereich auswirkt, kann zurzeit noch nicht abgeschatzt werden.

Status quo:

Wie bereits oben dargestellt, mussten in der Notfallrettung gemafl den bisherigen rechtlichen
Vorgaben RS bzw. RA eingesetzt werden. Die Fertigkeiten zum Erwerb der Qualifikation eines/r RS
werden in einem dreimonatigen Lehrgang erworben; die staatliche Anerkennung zum RA wird nach
erfolgreicher Teilnahme an einem einjahrigen Lehrgang und einem sich anschlieRenden
Jahrespraktikum erworben.

Gemal der Rettungsdienstbedarfsplanung des Markischen Kreises soll das gesamte in der
Notfallrettung eingesetzte Personal die staatliche Anerkennung zum/r Rettungsassistenten/in
vorweisen konnen. Diese Regelung liegt zwar Gber den rechtlichen Vorgaben des RettG NRW, wurde
aber bewusst zum Wohle des/r Patienten/innen und zur Moglichkeit einer flexibleren
Dienstplangestaltung getroffen. Insofern haben auch alle Mitarbeitern/innen der Stadt Ludenscheid
diese bisher hdchste Qualifikation im Rettungsdienst.

Die Dienstplangestaltung bei einer FUuR unterliegt vielen Unwagbarkeiten. So missen gemall dem
geltenden Brandschutzbedarfsplan 9 Funktionen im Brandschutz und gemaR dem
Rettungsdienstbedarfsplan des MK ohne den qualifizierten Krankentransport 7 Funktionen im
Rettungsdienst eingesetzt werden. FlUr den Fall von krankheitsbedingten Ausfallen besteht eine
tagliche Bereitschaft. Da bei kurzfristigen Erkrankungen nattrlich nicht bekannt ist, welche Funktion im
Brandschutz bzw. Rettungsdienst ersetzt werden muss, besteht die Notwendigkeit, dass
vollumfanglich einsetzbares Personal zur Verfliigung steht. Andernfalls kénnten bestimmte Funktionen
nicht besetzt werden, was die Erreichungsgrade im Rettungsdienst und die Schutzzielerreichung im
Brandschutz negativ beeinflussen wurde.

Dartber hinaus gibt es jahrlich ca. 15 first-responder Einsatze, also Einsatze, bei denen kein
Rettungswagen zur Verfigung steht und das Ldschfahrzeug zu einem Notfall disponiert wird. Die
dann eingesetzten Feuerwehrleute mussen in der Lage sein, mit dem auf dem Ld&schfahrzeug
verlasteten Notfallkoffer als ersteintreffende Krafte den jeweiligen Patienten/innen mdglichst qualifiziert
Hilfe leisten zu kénnen. Dabei spielt die Ausbildung zum/r RA eine gewichtige Rolle, die im Einzelfall
lebensrettend sein kann.



Der gesamte finanzielle Aufwand fir die rettungsdienstliche Qualifikation wird durch die Kostentrager
im Rettungsdienst getragen. Dies gilt auch fur den Ausbildungsaufwand, der Uber den rechtlichen
Anforderungen liegt, da dieser im Rettungsdienstbedarfsplan enthalten ist. DarUber hinaus hat ein
unabhangiger Gutachter bereits vor mehreren Jahren festgestellt, dass entsprechender Mehraufwand
bei einer kombinierten Feuer- und Rettungswache systembedingt nicht zu vermeiden ist und somit
Uber Gebuhren refinanzierbar sein muss.

Fir die zukunftige Ausrichtung sieht die Verwaltung somit zwei Lésungsansatze:

1.Option:

Die Weiterqualifizierung und zukinftige Ausbildung wird geman den rechtlichen Mindestanforderungen
durchgefuhrt. Damit wirde auf einem RTW ein/e RS mit einer dreimonatigen rettungsdienstlichen
Ausbildung als Fahrer und ein/e NotSan mit einer Weiterqualifizierung bzw. dreijahrigen Ausbildung als
Flhrer des RTW eingesetzt.

Unter Berlcksichtigung der jeweiligen Berufserfahrung wirde bei dieser Option bis zum 31.12.2020
ein Gesamtschulungsbedarf in Héhe von 12.960 Ausbildungsstunden entstehen. Diese Ausfallzeiten
an der Feuer- und Rettungswache mussten durch 1,69 Mitarbeiter/innen pro Jahr ausgeglichen
werden, die mit Zeitarbeitsvertragen beschaftigt werden kénnten.

Neben der Erflllung der rechtlichen Vorgaben ware bei diesem Ansatz die hundertprozentige
Kostendeckung weiter sicher gewahrleistet.

2. Option:

Es wird weiter an dem bisherigen hohen Ausbildungsstandard festgehalten und alle in der
Notfallrettung eingesetzten Mitarbeiter/innen missen die Weiterqualifizierung bzw. Ausbildung zum/r
NotSan vorweisen kénnen.

Bei dieser Option wirde bis zum 31.12.2020 ein Gesamtschulungsbedarf in Hohe von 21.600
Ausbildungsstunden entstehen, der durch die zeitliche befristete Einstellung von 2,81 Mitarbeiter/innen
pro Jahr kompensiert werden kdnnte.

Inwieweit die Kostentrdger dann eine volle Kostenlibernahme akzeptieren, muss sich in den
anstehenden Verhandlungen zeigen.

Losungsvorschlag:

Von der Verwaltung wird die 2. Option zur zukinftigen Ausgestaltung des Personaleinsatzes im
Rettungsdienst favorisiert. Trotz der nicht gesicherten hundertprozentigen Kostenibernahme durch
die Kostentrager wiegen die Argumente fir eine ,Maximalausbildung® deutlich schwerer. So konnte
durch das bisherige System, allen Mitarbeitern/innen die hdéchstmdgliche Ausbildung im
Rettungsdienst zukommen zu lassen, nicht abstrakt sondern tatsachlich Menschenleben gerettet
werden. Wahrend des Einsatzes im Rahmen des Sturmtiefs Kyrill im Jahre 2007 wurden durch RA
der Feuer- und Rettungswache zwei eingeklemmte ehrenamtliche Feuerwehrleute erstversorgt, einer
davon reanimiert. Ohne die schnelle und fachkompetente medizinische Hilfe hatten die Kameraden
den Einsatz wahrscheinlich nicht Uberlebt. Insofern hat die rettungsdienstliche Ausbildungsqualitat des
hauptamtlichen Personals auch fir die ehrenamtlichen Mitglieder der Freiwiligen Feuerwehr eine
besondere Bedeutung. Ahnliches gilt fiir die erfolgreich durchgefilhrte Reanimation eines
Laufteiinehmers des Firmenlaufes. Man muss sich auch darlber bewusst sein, dass im
Rettungsdienst immer wieder Einsatzlagen entstehen, in denen ein gut ausgebildeter NotSan allein
nicht ausreicht, um adaquat Hilfe leisten zu kénnen. Insofern sollte fir den Rettungsdienst der Stadt
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Lidenscheid der hochstmagliche Ausbildungsstand als Standart gelten.

Fir die Umsetzung der Qualifizierung des beschaftigten Personals sollen die bereits dargestellten
Ubergangsvorschriften angewandt werden. Wahrend der Ubergangszeit entstehende ,Hartefalle
sollen in Abstimmung mit dem Personalrat einvernehmlich und sozialvertraglich gelést werden. Das
konnte bedeuten, dass ein Mitarbeiter, der absehbar nach dem Ende der Ubergangsvorschriften z.B.
im Jahr 2028 pensioniert wird, nicht zwingend an der Qualifizierung zum NotSan teilnehmen muss.

Bezogen auf die praktische Umsetzung und die Aufrechterhaltung eines geregelten Dienstbetriebes an
der Feuer- und Rettungswache muss aufgrund der vom Gesetzgeber gesetzten engen
Ubergangszeiten festgestellt werden, dass die Verwaltung vor einer groen Herausforderung steht, die
allerdings als absolut zu meistern bewertet wird.

Finanzielle Auswirkungen:

Die bisherige Praxis der Kostentrager, die Kosten fiir die Ausbildung aller Mitarbeiter/innen zum RA zu
Ubernehmen, wird bisher fir die Ausbildung zum NotSan nicht fortgesetzt. Zurzeit vertreten die
Verbande der Kostentrager die Auffassung, dass fir den Bereich der Qualifizierung zum NotSan eine
Kostenibernahme von ca. 78 % ausreichend sei. Inwieweit diese Verbandsmeinung auf die Belange
der Feuer- und Rettungswache der Stadt Lidenscheid Ubertragbar ist, wird sich erst in den
Verhandlungen mit den Kostentragern vor Ort entscheiden. Aus Sicht der Verwaltung hat sich an den
bisherigen Argumenten der Kostenlibernahme fiir die Vollausbildung nichts verandert; lediglich die
Qualitat der Ausbildung ist betroffen. Insofern wird in den Verhandlungen auch weiterhin versucht,
eine 100 %ige Kostenlbernahme zu erreichen. Sollten die Kostentrdger in diesem Punkt aus
sachfremden Grunden nicht verhandlungsbereit sein, musste Uberlegt werden, von dem alleinigen und
abschliellienden Satzungsrecht der Rates Gebrauch zu machen.

Der Volistandigkeit halber wurde auf Basis der Quotierung der Kostentrager das Kostenrisiko
berechnet. So wirde fir die Qualifizierungsmalnahmen bis zum 31.12.2020 ein Kostenrisiko in H6he
von 47.025,00 € entstehen. Fir das zeitlich befristet bendtigte Vertretungspersonal lage das
Kostenrisiko bei ca. 50.000,00 € pro Jahr bis zum 31.12.2020. Fur die Ausbildungskosten zum NotSan
von Anfang 2021 bis zum 31.12.2027 lage das Risiko bei 110.000,00 €. Die Quotierung ware dann
auch auf die Ausbildungsgehalter anwendbar, allerdings kénnen hierfir keine belastbaren Zahlen
dargestellt werden. Sollte die Ausbildung zum/r NotSan sich mdéglicherweise auf die Besoldung des
verbeamteten Personals auswirken, wurde sich dies bei einer Anhebung auf A8 ein Kostenrisiko von
jahrlich ca. 40.000,00 € bedeuten. Bei einer Anhebung auf A9 lage das Kostenrisiko unter
Bertcksichtigung der Quotierung der Kostentrager bei jahrlich ca. 150,000,00 €.

Abschliefiend wird noch einmal darauf hingewiesen, dass gemall dem Rettungsgesetz NRW zwar
mit den Kostentragern ein Einvernehmen zu erzielen ist, allerdings kann bei fehlendem Einvernehmen
dieses nicht durch die Aufsichtsbehdrden ersetzt werden. Die Gebuhrensatzung im Rettungsdienst
beschliel3t allein der kommunale Satzungsgeber.

Das Beteiligungsverfahren des Personalrates wurde bereits eingeleitet; sollte der Personalrat die
Abgabe einer Stellungsnahme flr angeraten halten, kénnte diese im Rahmen der weiteren politischen
Beratungsfolge bekanntgegeben werden.

Ludenscheid, den 09.06.2016



In Vertretung:

gez. Thomas Ruschin

Thomas Ruschin
Beigeordneter



