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Der Birgermeister

RAT Fachbereich Planen und Bauen
Zentrale GebaudeWirtschaft
(bitte fur die Ratssitzung aufbewahren) Fachdienst Kulturmanagement

Herr Stefan Frenz, Tel. 171645

TOP: Integriertes Handlungskonze pt Altstadt

hier: Anderungen zum Zuwendungsantrag
Beschlussvorlage Nr. 229/2015

Produkt: 090 010 060 Integriertes Handlungskonzept Altstadt

Beratungsfolge Behandlung Sitzungstermine
Ausschuss flr Stadtplanung und Umwelt  6ffentlich 02.12.2015

Rat der Stadt Ludenscheid offentlich 07.12.2015
Finanzielle Auswirkungen? ja nein

investiv konsumtiv

einmalig Ifd. jahrlich

Aufwendungen/Auszahlungen

Folgekosten (Afa, Unterhaltung...)

Kostenbeitrage Dritter/Zuwendungen

Sonstige Ertrage/Einzahlungen

Bemerkung: Die finanziellen Auswirkungen sind im Begrindungstext dargestelit.

Haushaltsmittel ausreichend vorhanden?

ja, veranschlagt bei folgendem Konto: nein, Deckungsvorschlag:
Produkt bzw. Auftrag/Sachkonto/Bezeichnung:

Einmalig: / /

Laufend: / /

gesetzlich vorgeschriebene Aufgabe
freiwillige Aufgabe
Grundlage: 20.04.2015

Beschlussvorschlag:

In Abdnderung des Ratsbeschlusses vom 20.04.2015 werden die in dieser
Sitzungsdrucksache dargestellten Malnahmen beschlossen. Die Verwaltung wird beauftragt,
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auch fur diese veranderten Ma3nahmen die notwendigen Schritte fur deren W eiterfihrung und
Realisierung einzuleiten und verbindlich mit dem Foérdermittelgeber abzustimmen.
Begriindung:

In der Sitzung des Rates der Stadt Ludenscheid vom 20.04.2015 wurde das ,Integrierte
Handlungskonzept Altstadt Lidenscheid® (IHK) als stadtebauliches Entwicklungskonzept im
Sinne des BauGB (§ 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB) beschlossen. Mit gleichem Beschluss wurde die
Verwaltung beauftragt, einen Forderantrag fur die Umsetzung dieses Projektes bei der
Bezirksregierung Arnsberg zu stellen. Die Antragstellung durch die Verwaltung ist erfolgt. Ein
erster Bewilligungsbescheid ist durch die Bezirksregierung Arnsberg am 12.10.2015 erteilt
worden.

Die Beschlussvorlage 191/2015 beschrieb die inhaltlichen und kostenmafigen Veranderungen
der IHK-Mal3nahmen 1.1 (Umbau des Kulturhauses fiir die VHS), 1.2.2 (Neubau
Musikschule/Teil-VHS Staberger Strale) und 1.2.3. (Aula Geschwister-Scholl-Gymnasium —
Modernisierung und Erweiterung) gegentiber dem Ratsbeschluss vom 20.04.2015. Hinsichtlich
der MalRnahme 1.2.3 hat sich in den letzten Monaten die Erkenntnis durchgesetzt, dass es bei
einer Nutzung der Aula des Geschwister-Scholl-Gymnasiums durch die Schule selbst und
zukulnftig auch parallel durch die Musikschule zu organisatorischen und terminlichen
Problemen bzw. Konflikten kommen kann. Diese Sichtweise wurde auch vom
Fordermittelgeber bei einem Ortstermin am 26.08.2015 geteilt. Daher wird davon Abstand
genommen, eine zuklnftige Nutzung der Aula durch die Musikschule vorzusehen. Dies fuhrt
dazu, dass die geplanten Manahmen in der Aula in einem deutlich geringeren Umfang
durchgefihrt werden, mithin auf die Errichtung eines Anbaus verzichtet wird und fir die
Musikschule ein entsprechend grof3er Mehrzweckraum in dem zu errichtenden Neubau geplant
wird, der auch fur gro3e Orchesterproben geeignet ist.

Das Vorhaben Verlagerung des VHS-Teilstandortes Knapper Stral3e - eines der
Schlusselprojekte im IHK mit dem Ziel der Konzentration der VHS-Angebote in der Altstadt -
wurde nach dem genannten Ratsbeschluss weiterentwickelt, was dazu fiihrte, dass nicht nur
die Rdume fur den Bereich Gesundheitsbildung im Kulturhaus untergebracht werden sollten,
sondern eine Komplettverlagerung der VHS-R&ume in der Knapper Stral3e ins Kulturhaus
beabsichtigt war unter Nutzung des Roten, des Violetten und des Griinen Saal. Dies hatte zur
Folge gehabt, dass eine Vermietung dieser Raume durch das Kulturhaus fir Feiern,
Tagungen, Seminare und Veranstaltungen nicht mehr moglich gewesen ware. Dies wiederum
hatte Auswirkungen auf die steuerliche Behandlung des Kulturhauses als Betrieb gewerblicher
Art (BgA) gehabt und somit auf den bisher praktizierten Vorsteuerabzug. Nach Informationen
der Kdmmerei kdnnen aufgrund der komplexen Thematik die umsatzsteuerrechtlichen
negativen Auswirkungen dieser Vorgange nicht exakt benannt, sondern hdchstens
naherungsweise geschatzt werden.

Aus diesem Grunde wurde in der gemeinsamen Sitzung des Kulturausschusses und des
Schul- und Sportausschusses am 03.11.2015 seitens der CDU-Fraktion der Antrag gestellt,
die Beschlussvorlage 191/2015 zurtckzuziehen und nicht zur Abstimmung zu stellen. Der
Antrag fand die vollstandige Zustimmung beider Ausschisse. Weiterhin wurde die Verwaltung
einstimmig von den genannten Ausschissen mit der Priifung beauftragt, ob die
Unterrichtsraume der VHS, die zurzeit in der Knapper Stral’e untergebracht sind, alternativ in
der ,Alten Post* eingerichtet werden kdénnen. Die Prifung der Eignung der ,Alten Post®
inkludiert die erforderliche Abstimmung mit dem Fordermittelgeber im Hinblick auf die Kriterien
Fordergebiet, Konzentration der VHS-Angebote in der Innenstadt sowie Nutzung von
Bestandsimmobilien.

Eignung des Gebaudes ,Alte Post” (Altenaer Straf’e 9) zur Unterbringung der
VHS-Raume Knapper Stralle
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Bereits in dem bisherigen Prozess im Zusammenhang mit dem IHK wurden Aussagen zur
VHS-Nutzung der ,Alten Post® getatigt. Diese bezogen sich auf die geaulRerte Annahme, dass
eine VHS-Nutzung des Gebaudes in Frage komme, ohne dass Umbauarbeiten im Gebaude
erfolgen missten. Dies wurde von der Verwaltung negiert, da die derzeitigen Raumgréfen
nicht kompatibel sind mit den Anforderungen der VHS an geeignete Kurs- und Seminarraume.
(siehe E-Mail vom 09.10.2015 an die Fraktionsvorsitzenden, Frage/Antwort 8).

Bei einer rein flachenmaRigen Betrachtung, die eine Umbaufahigkeit des Gebaudes zulasst
und auch unterstellt, kommt die Verwaltung zu dem Ergebnis, dass der Flachen- und
Raumbedarf der VHS erganzend zu dem Standort in der Alten Rathausstral’e durch die
Nutzung der ,Alten Post“ abgedeckt werden und dieses Gebdude insofern als Kompensation
flr den bisherigen Standort in der Knapper Stral3e dienen kann.

Nach ersten Einschatzungen kdnnen in der ,Alten Post* die Raumlichkeiten flir den Bereich
Gesundheitsbildung im Erdgeschoss (unter Einbeziehung des bisherigen Kammermusiksaals)
eingerichtet werden. Im Obergeschoss lassen sich durch den Abbruch von Trennwanden und
Zusammenlegung einzelner Raume Kurs- und Seminarraume in geeigneter Gréf3e und
ausreichender Anzahl herrichten. Zur Herrichtung der Barrierearmut (Einbau eines
Personenaufzugs) wird in beiden Ebenen jeweils ein Raum entfallen. Eine verbleibende
Restflache von ca. 36 m2in der oberen Etage soll das Raumangebot der VHS erganzen, eine
Nutzung durch Dritte ist aufgrund der Anordnung und Kleinteiligkeit der Raume nicht sinnvoll.
Eine weitere Restflache im Erdgeschoss mit ca. 36 m? kann der Verwaltung als
Besprechungsraum dienen.

Da das Gebaude unter Denkmalschutz steht, ist nach den Vorschriften des
Denkmalschutzgesetzes eine Abstimmung zwischen der Unteren Denkmalbehdrde und dem
Landschaftsverband Westfalen-Lippe vorzunehmen, die in Kiirze erfolgen wird.

Der Zuwendungsgeber hat in allen Vorgesprachen darauf hingewiesen, dass die Férderung
zusatzlicher Veranstaltungsraume in Lidenscheid nur dann erfolgen kann, wenn die
Auslastung der vorhandenen Veranstaltungsraume dies rechtfertige. Erganzend dazu kommt
das vorliegende Gutachten des Biros Richter Beratung zu der Aussage, dass es zurzeit in
Lidenscheid ein Uberangebot an Veranstaltungsrdumen gibt und dass die aktuellen
Auslastungszahlen der Raume zusatzliche neue Rdume nicht rechtfertigen. Eine Férderung
der erforderlichen Bau-/Brandschutzmalnahmen in der Stadtblcherei zur Ertlichtigung der
dortigen Veranstaltungsraume sei aus diesem Grunde im Licht dieser Aussagen zu beurteilen.
Aus diesem Grunde wurde von der Verwaltung der Umzug der VHS von der Knapper Strale in
das Kulturhaus geplant, da durch die Umnutzung der dortigen Sale bestehende, zurzeit
mindergenutzte Veranstaltungsrdume entfallen, was eine Umnutzung der Rdume in der
Stadtblcherei gerechtfertigt hatte.

Durch den nun favorisierten Umzug von Teilen der VHS in die ,Alte Post® bleiben die Sale im
Kulturhaus weiterhin als Veranstaltungsraume bestehen und eine Férderung zur Umgestaltung
der Rdume in der StadtblUcherei ist fraglich. Dennoch soll versucht werden, durch ein neues
Nutzungskonzept fiir das Vermietungsgeschaft im Kulturhaus und Vorschlage fir eine
Attraktivitatssteigerung die Auslastung der dortigen Séle zu steigern und somit die Férderung
der Bau-/Brandschutzmalinahmen fir die Raume in der Stadtblicherei zu rechtfertigen.

Auswirkungen einer Nutzung der ,Alten Post" durch die VHS auf die Zeit-, MalRhahmen-
und Finanzplanung des IHK auf der Basis des Ratsbeschlusses vom 20.04.2015

Kosten:

Die Malinahmen 1.1, 1.2.2 und 1.2.3 sind bislang wie in der folgenden Darstellung
wiedergegeben im IHK verankert:
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Projekt- Projekttitel Kosten inkl.

Nummer Baunebenkosten

1.1 Umbau des Kulturhauses fur die VHS 400.000

1.2.2 Neubau Musikschule/Teil-VHS Staberger Stralde 6.490.000

1.2.3 Aula Geschwister-Scholl-Gymnasium — Modernisierung und 950.000
Erweiterung

Der Verzicht auf die Erweiterung der Aula des Geschwister Scholl-Gymnasiums, die
Anderungen des Neubaus sowie das sich nun abzeichnende Vorhaben, den VHS-Standort in
der Knapper Stralde aufzugeben und als Ersatz dieser Flachen die Raumlichkeiten in der ,Alten
Post“ zu nutzen, haben folgende Auswirkungen:

IHK-MaRnahme 1.1

Wenn der VHS-Standort in der Knapper Stral3e aufgegeben wird und die
Raumlichkeiten komplett in die ,,Alte Post* verlagert werden, entfallt die bisherige
IHK-MaBnahme 1.1 komplett. Der fur diese Mallinahme festgesetzte Kostenansatz
entfallt.

IHK-MalRhahme 1.2.2

Gegenuber der IHK-Malinahme 1.2.2 gem. Ratsbeschluss vom 20.04.2015 enthalt die
jetzige Planung keine Flachen mehr flr die Unterbringung von Raumen fir die VHS.
Wie oben erwahnt ist aber die Einrichtung eines Orchesterprobenraumes im Neubau
anstelle der Mitnutzung der benachbarten Aula geplant.

IHK-MaBRnahme 1.2.3

Die Einplanung des Mehrzweckraums auch fiir Orchesterproben im Neubau der
Musikschule fihrt zum Verzicht auf die Erweiterung der Aula des
Geschwister-Scholl-Gymnasiums, die funktionale Ertiichtigung und Modernisierung
bleibt bestehen.

Neue IHK-Malinahme 1.4

Die Umnutzung der ,Alten Post“ zur Unterbringung des Teilstandorts der VHS aus der
Knapper Stralde bedingt einen umfangreichen Umbau des Gebaudes. In der
Kostenschatzung fur diesen Umbau sind die bisher auch schon im IHK verankerten
Kosten zur energetischen Sanierung und zur Herstellung der Barrierearmut enthalten,
sie entfallen somit als eigene Punkte 1.3.7 und 1.3.8 der MaRnahmenliste.

Diese Vorhaben fuhren zu folgender Kostenentwicklung:

Projekt- Projekttitel Kosten inkl.
Nummer Baunebenkosten
bisher neu
1.1 Umbau des Kulturhauses | entfallt 0
fur die VHS
1.2.2 N e u b a u | Neubau Musikschule 6.100.000

Musikschule/Teil-VHS | Staberger Stralle
Staberger Strale

1.2.3 Aula Aula 550.000
Geschwister-Scholl-Gymn | Geschwister-Scholl-Gym
asium — Modernisierung nasium — Modernisierung
und Erweiterung

1.3.7 Altenaer Stralde 9 — ist in Projekt-Nummer -443.204
energetische Sanierung 1.4 enthalten, daher hier

in Abzug gebracht




-5-

Stralde 9 ,Alte Post® flr
Teil-VHS, inkl.
Energetischer Sanierung
und Barrierearmut

1.3.8 Altenaer Stralde 9 — ist in Projekt-Nummer -755.964
Barrierearmut 1.4 enthalten, daher hier
in Abzug gebracht
1.4 Umnutzung Altenaer 2.400.000

Es ergibt sich demnach bezogen auf die Hochbaumalinahmen gegentber der bisherigen
Planung eine um insgesamt 10.832 Euro héhere Investitionssumme. Diese Erhéhung kann

durch geringfiigige Umschichtungen im Gesamtprojekt abgesichert werden.




Zeitplanung:

Der Umbau des Gebaudes ,Alte Post* kann naturgemal erst nach Bezug des Neubaus am
Staberg durch die Musikschule umgesetzt werden. Die Planung des Umbaus einschlieflich
Baugenehmigungsverfahren, Ausfuhrungsplanung und einzelne Vergabeverfahren kann gegen
Ende der Neubauphase bereits eingeleitet werden. Der Umbau selbst wird dann im Zeitraum
2019 bis 2020 erfolgen. Die Anmietung der jetzigen Raume in der Knapper Stral3e wird
dadurch im Vergleich zur Unterbringung im Kulturhaus langer andauern.

Finanzplanung:

In der Begriindung zur Sitzungsdrucksache Nr. 038/2015 hatte die Verwaltung darauf
hingewiesen, dass die investiven Mittel der Stadt Liidenscheid durch die aus dem
Haushaltssicherungskonzept resultierende Verpflichtung zum Abbau der langfristigen Schulden
(echte Entschuldung in Hohe von 50% der anstehenden Tilgungsleistungen, HSK-MalRnahme
Nr. 194) begrenzt sind. Nach der seinerzeitigen Zeitplanung ergab sich eine erhéhte Belastung
der frei verfugbaren Investitionsmittel in H6he von jahrlich rd. 3,5 Mio. Euro insbesondere in
2019 mit rd. 1,2 Mio. Euro und in 2020 mit rd. 1,0 Mio. Euro. Die nun vorliegende Zeitplanung
flhrt - insbesondere aufgrund von Anpassungen beim Neubauprojekt Musikschule - zu einer
erhéhten Belastung in 2018 mit rd. 1,1 Mio. Euro und in 2019 mit rd. 1,0 Mio. €.

Sollte fur die leerstehende Immobile am Sternplatz ein Investor gefunden werden, der zeitnah
einen Um- oder Neubau der Immobilie plant, sind die Tiefbaumalnahmen in der Wilhelmstralle
gegebenenfalls vorzuziehen. Dies kann zu zusatzlichen Belastungen im Haushalt flhren, die in
den betreffenden Jahren den Spielraum fiir investive Malnahmen einschranken wirden.

Der in der gemeinsamen Sitzung von Kulturausschuss und Schul- und Sportausschuss vom
03.11.2015 geaulerte Wunsch der Politik nach einem Raumplanungskonzept, das sich in
diesem Zusammenhang fur die Dienststellen der Verwaltung ergibt (z. B. Entmietung von
Flachen), wurde aus der ausdricklichen Beschlussfassung der Ausschiisse und damit aus
dem unmittelbaren Zusammenhang mit der zu treffenden Entscheidung herausgenommen.
Eine kurzfristige Erledigung mit einer belastbaren Aussage flr die zukinftigen Raumplanungen
ware wegen der vielen neuen Entwicklungen der letzten Zeit in diesem Projekt mit
Unwagbarkeiten behaftet und ist zudem wg. der Komplexitat einer derartigen Gesamtschau
nicht leistbar. Die sich aus den IHK-bedingten raumlichen Veranderungen fiir die Raumplanung
ergebenden Konsequenzen und Mdglichkeiten werden zu einem spateren Zeitpunkt von der
Verwaltung dargestellt.

Lddenscheid, den 23.11.2015

gez. Dieter Dzewas

Dieter Dzewas



