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.‘ Sehr geehrte Damen und Herren

- der Vorstand des Stadtetages Nordlhem—Westfalen hat su:h vor der Sommerpause in emem Um-
B flaufbeschluss nahezu einstimmig gegen eine Verfassunosbeschwerde gegen das 9. Schulrechts— 5
S .anderungsoesetz mit dem die Inklusion an den Schulen umgesetzt werden solI ausgesprochen

BRI Mlt Schrelben Vom 15 07 ’)015 hatten w;r Sle entsprechend mfomuert s

s Nachdem kurz vor Ablauf der Klagefnst am 31 07 ’)015 52 Gememden auf Empfehlunﬂ des .
- Stadte- und Gemeindebundes NRW Verfassungsbeschwerde gegen das 9. Schulrechtséinde- i

RN _runosgesetz erhoben haben, sind an die Geschéftsstelle von Seiten einiger Mltghedstadte Fragen -
R msbesondere zur Begriindung des Kiageverzmhts gericlitet ‘worden, D1ese haben u.a. den Hmter—

grund dass es entsprechende Anfragen von Ratsfraktlonen vor Ort zu chesem Thema gegeben

o .__.Vor dzesem Hmtercrund mochten er nachfolgend che Grunde ﬁlr dze Vorstandsentscheldung i
~‘nochmals in kompakter Form erléutern. Es steht Ihnen selbstverstandhch frei diese bel der Be~ S
: _antwortung ent'sprechender Anfracer- 7 vemrenden ST : : : B

L Dxe drel kommunalen Spltzenverbande von Nordrhem—Westfalen also auch der Stadte~ und
" Gemeindebund, haben im Mai 2014 nach langmeuven Verhandlungen mit dem Land (Re-
.. glerungsfraktionen, Staatskanzlei, MSW/MIK) eine Verembarung iiber die Finanzierung der .
~ - mit der Umsetzung der Inklusion an den Schulen auf der kommunalen Seite entstehenden’ Zu- S
- sétzlichen Aufwendunﬂen geschlossen, Danach erhalten die kommunalen Schu}trager seit -

- diesem Jahr-in den néchsten fiinf Jahren vom Land jeweils: Pauschalen in Hohe von 25 MIO '

- - Euro fiir Investitionen (,,Korb I*) und von 10 Mio. Euro fiir schuhsches Erﬂanmmgspersonal

(,,Korb II“) Fiir den Berelch des ,,Korb I“ hat dze Landesselte die Komlemtat anerkannt fur
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" den ,,Korb II* hingegen nicht unter Hmwels auf die kommunalen Verpﬂzchtungen zur Fmam

- zierung von sog. Integrationshelfern bzw. Assistenzkréifien nach SGB VIII und XII. Weiter-

 _ ‘hin - und dies war eine entscheidende Bedingung fiir die Zustimmung des Stidtetages Nord- -
- rhem—Westfalen zu der Vereinbarung - wurde dle Jahrliche Evaluation der tatséchlichen Kos-
. 'tenentmcklung in den Kommunen und eme Anpassung der belden Pauschalen im F alle von i

E deren Uberschremmg verembart

L Dle Verembarung wurde mit dem Gesetz zur F orderung kommunaler Aufwendungen ﬁlr dze L
' schuhsche Inklusion vom 03.07.2014 in eme;_ gesetzhche Recehmg umgesetzt Im Febmar e

R 2015 smd erstmals Landesmlttel Ueﬂossen

stimmt, weil damit ein langerer Rechtsstrelt mit dem Land, zumal rmt uncrevvlssem Ausgang,
- vermieden werden konnte und zeztnah Landesmlttel ﬁlr che Kommunen zum Ausbau der In— L

N durch Zwei emvemehmhch bestellte Gutachter stattgefunden Untersuchungszeltraum war_

S _'munalen Schultrager fur Investruonen bzw. die Schultragerkosten (,.Korb I betragen hoch-

" den Zuweisungen von 10 Mio. Euro. Zwischen allen Beteﬂlgten besteht Elmgkeﬂ dass che _—

T Wennglewh es nahehegende Grunde ﬁll' dxe ,,mvestlve Zuruckhaltun o der Kommunen in .

. diesem Zeitraum gibt (es bestand msbesondere Unsmherhelt bezuchch einer Einigung zw1
SRR schen Lzmd und kommunalen Spitzenverbanden sowie einer mdglichen Landesfordenm .
EE und die Investitionen in diesem und den fol genden Untersuchm1gsze1traumen sicher anstel— .
S gen werden sieht der Stadtetag NRW in den Ergebmssen keinen Anlass fiir eine Verfas- :
SRS :sungsklage Ebenso wenig besteht aber auch Anlass ﬁlr eme Ruclcforderunc von Landesrmt~
"-'_"_.-'_'_telnausdem KorbI“"' : : L Ll L

i i":'_Ausgabendynannk bel den Integranonshelferkosten _' R

e .:_-f':tlgt Das Inklusmnsfordergeseiz regelt das Verfahren gerade aber f'lll' diesen Fall emdeunw
. Auf der Grundlage der jahrlichen. Evaluatlonen isteine Anpassmg des: Be]astmagsauaglm- :

e __Sungen aboedeckten Betriige vorgesehen. Die Landesseite hat diesbeziigliche Zusagen der -

' _'Der StaciltetaU Nordrhem—Westfalen hat der Verembarung und dem Gesetz semerze1t zuge— L

L ldusmn rnobﬂlsaert werden konnten S

'_In dlesem J ahr hat eine erste Evaluatlon der Kostenentwwlduncr auf der kommunalen Se1te

- der Zeitraum vom Beschluss des Gesetzes am 16.10.2013 bis 30.10.2014. Die Gutachter ©
- kommen fiir beide Bereiche zu folgenden Ergebmssen Dle zusatzhchen Ausgaben der kom- .

i gerechnet auf das ganze Land 8.6 MIO Euro und bleiben damit deutlich unter dem Belas-
o '..-tungsausglelch des Landes in Hohe von 25 Mio. Euro Bm der Inklusmnspauschale P
- (..Korb II*) betragen die Mehrkosten 6,27 Mio. Euro i in den untersuchten Belspielskommu-« o
" nen, hochgerechnet auf alle Kommunen in NRW 10.8 Mio. Euro. Sie entsprechen damit etwa .

' "Ergebmsse vahde sind und der Gutachtenauftrag korrekt erﬁﬂit worden 1st

: _' Emel del hauptgﬂmde fur dle Verfdssungsbeschwerde der 52 Gememden 1st che Unzufne- :
. denheit mit der Ausstattung des ,,Korbes Ti*und msbesondere dle Soroe uber eme We1tere

-"Dze Befurchtung eines Welteren Aufwuchses in dlesem Berewh w1rd getellt und ist berech—

i ches und der Inklusionspauschale im F. alle einer Uberschreztung der durch die Landeszuwe1~ i

o zmschen den kommunalen Spitzenverbénden und der Landesseite beschlossenen Vereinba-
. Tung vom Mai 2014 in einem Schreiben an die kommunalen Spltzenverbande nochmais be- - S
 stitigt und ihre Absicht bekraftigt, ,,den weiteren Prozess auf der Grundlage und im Geiste .~

;.;' . ~der getroffenen Veremba:ung“ zu gestalten. Dazu gehore ,,selbstverstandhch die Bereit-
G eschaft bei Vorliegen der tatsiichlichen und gesetzlichen Voraussetzungen eine Verstand1~
o gung mlt den kommunalen prtzenverbanden uber die Anpassung des ﬁnanzlellen Aus- o
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- pleichs bzw. der Inklusionspauschale zu suchen und ggf’ nachzusteuern®. Mit diesem Schrei-
- ben, das wir Thnen — falls gewiinscht — gerne zur Verfiigung stellen, wird die durch das In- '
_ 'Idusmnsfbrdergesetz bestehende rechthche Verpﬂmhtung des La.ndes zur Nachsteuerung
L :durch eine pohhsche Bmduno verstarkt : : S

-4, Schhethh ist das Prozessnsﬂco zu beachten Dle Erfolgsausswhten einer Verfassungsbe~ L
L schwerde kann derzeit memand einschiitzen. Unldar ist beispielsweise, wie der Verfassungs- sl
~ gerichtshof die Tatsache bewertet, dass die kommunalen Spitzenverbinde eine Vereinbarung .-
- mit dem Land abgeschlossen haben und trotz deren Erfilllung nunmehr Gemeinden das - B e
"9, Schulrechtsinderungsgesetz wegen Verletzung des Konnexitétsprinzips beklagen. Unklar e
- ist ebenfalls, welche Konsequenzen ein Erfolg der Verfassungsbeschwerde nach sich ziehen R
. wiirde. Der Verfassungsgerichtshof wird formal nur eine Verletzung des Konnexititsprinzips. -
- feststellen konnen, kaum aber in der Lage sein, die Héhe der auf der kommunalen Seite mit %
L der Umsetzung des 9. Schulrechtsanderunosgesetzes verbundenen Mehrkosten Zu bemffem
- Das Gericht kann sich entweder nur auf die vorhandenen Gutachten stiitzen oder aber die. . -
;-Landesreglerung zu der eigentlich im Kontext der Verabsclneduncr des 9. Schulrechtsanden B
L _Tungsgesetzes zu nehmenden Kostenfolgeabschatzuno verpﬂlchten Damzt wurde ein neues
- Gutachterverfahren mit entsprechendem Zeitbedarf notwendig —und dies bei gieichzemg
S fortschreltendem und vor Ort vall bewerkstelllgendem Ausbau der Inkluszon an den Schulen

RE Hmzuwmsen ist schheﬁhch auf d1e in der Verembarung m;t dem Land enthaltenen Re gelung -

" dass diese im Falle einer positiv entschiedenen Verfassungsbeschwerde ungiiltig wird. Es ist

" nicht absehbar, ob und welche gesetzhche Regelung das Land dann ansteﬁe des Inklusions- - i

RERERS 'fbrdergesetzes erlassen erd Mit Blick auf die Auﬂosuncrsklausel der Verembarung konnte '_ '_

. moglicherweise kein Vertrauensschutz der Kommunen bestehen und dle ausgezahlten Gelder _-
o '-'zuruckgefordertwerden P ER TP L : : S

: G -Aus dlesen Hauptgmnden hat Slch der Stadtetag Nordrhem-WestfaIen gegen d;e Elhebunn einer .
S _Verfassungsbeschwerde gegen das 9. Schlﬂrechtsanderunosgesetz entschieden Wll‘ hoffen
o Ihnen unsere Posmon nochmals nachvo]lmehbar erlautertzuhaben Dt

.M1t ﬁeundhchen GmBen
et _-'_In Vertretung o




