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Allgemeines

Die Stadt Ludenscheid hat ihr Rechnungswesen seit dem 01.01.2009 auf das NKF
umgestellt. Der Rat der Stadt Ludenscheid hat in seiner Sitzung am 30.01.2012
die Eréffnungsbilanz gem. § 92i. V. m. § 96 Abs. 1 GO festgestellt.

Gem. § 95 GO ist zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres ein Jahresabschluss
aufzustellen, in dem das Ergebnis der Haushaltswirtschaft des Haushaltsjahres
nachzuweisen ist. Der Entwurf des Jahresabschlusses ist dem Rat zur Feststel-
lung vorzulegen. Der Rat stellt gem. § 96 GO den vom Rechnungsprifungsaus-
schuss gepruften Jahresabschluss durch Beschluss fest.

Der erste Jahresabschluss zum 31.12.2009 wurde vom Rat der Stadt Lidenscheid

in seiner Sitzung am 09.12.2013 festgestellt.

Prafungsauftrag

Gem. § 101 GO ist der Jahresabschluss vom Rechnungsprifungsausschuss da-
hingehend zu prifen, ob er ein den tatséchlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde unter Be-
achtung der Grundsatze ordnungsmaBiger Buchflihrung ergibt.

Die Prifung des Jahresabschlusses erstreckt sich darauf, ob die gesetzlichen Vor-
schriften und die sie erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Be-
stimmungen beachtet worden sind. In die Prifung sind die Buchfiihrung, die Inven-
tur, das Inventar und die Ubersicht Giber értlich festgelegte Nutzungsdauern der
Vermdgensgegenstande einzubeziehen. Der Lagebericht ist darauf zu prufen, ob er
mit dem Jahresabschluss in Einklang steht und ob seine sonstigen Angaben nicht
eine falsche Vorstellung von der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage
der Gemeinde erwecken.

Der Rechnungsprifungsausschuss hat Gber Art und Umfang sowie Uber das Er-
gebnis der Prifung einen Prifungsbericht zu erstellen. Der Bestatigungsvermerk
oder der Vermerk Uber seine Versagung ist in den Prifungsbericht aufzunehmen.
In Gemeinden, in denen eine 6rtliche Rechnungsprifung besteht, bedient sich der
Rechnungsprifungsausschuss zur Durchfihrung der Prifung dieser Rechnungs-
prifung. Die 6rtliche Rechnungsprifung hat im Rahmen ihrer Prifung einen Besta-
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tigungsvermerk oder einen Vermerk Uber seine Versagung abzugeben.

Der vom Kammerer aufgestellte und vom Birgermeister bestétigte Entwurf des
Jahresabschlusses 2010 wurde vom Rat der Stadt Lidenscheid in seiner Sitzung
am 09.12.2013 zur Kenntnis genommen und zur Prifung an den Rechnungspri-

fungsausschuss verwiesen.

Uber Art und Umfang sowie (iber das Ergebnis der Priifung hat die értliche Rech-
nungsprufung im Auftrag des Rechnungsprifungsausschusses diesen Prifungsbe-
richt unter Beachtung der Prifungsleitlinie 260 ,Leitlinien zur Berichterstattung bei
kommunalen Abschlussprifungen” des IDR erstellt.

Grundsatzliche Feststellungen

Gem. § 95 Abs. 3 GO wird der vom Kammerer aufgestellte und vom Burgermeister
bestatigte Entwurf des Jahresabschlusses innerhalb von drei Monaten nach Ablauf
des Haushaltsjahres dem Rat zur Feststellung zugeleitet. Die Vorlage des Entwurfs
des Jahresabschlusses 2010 erfolgte am 09.12.2013 - und damit ebenso wie be-
reits der Jahresabschluss 2009 - erheblich verspétet. Dies ist mit der Umstellung
des Rechnungswesens auf das NKF zum 01.01.2009 zu erklaren. Die Erdffnungs-
bilanz wurde vom Rat der Stadt Lidenscheid am 30.01.2012 festgestellt. Ein Ter-
minplan fir die Erstellung der Jahresabschlisse 2009 bis 2012 sowie des ersten
Gesamtabschlusses zum 31.12.2010 wurde mit der Kommunalaufsicht des Méarki-
schen Kreises abgestimmt und vom Rat der Stadt Lidenscheid in seiner Sitzung
am 04.03.2013 zur Kenntnis genommen.

H 1: Mit der Vorlage des Entwurfs des Jahresabschlusses 2010 ist eine Ver-
zdégerung in der Terminplanung eingetreten. Es ist erforderlich, den
Zeitverzug zu kompensieren oder den Terminplan anzupassen. Ziel
muss es sein, moglichst zeithah die gesetzlichen Vorgaben einzuhalten.

3.1 Stellungnahme zur Lagebeurteilung

Aus dem aufgestellten Jahresabschluss und dem Lagebericht sind folgende Anga-
ben fir die Beurteilung der haushaltswirtschaftlichen Entwicklung von besonderer
Bedeutung:
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3.2

3.3

3.4

Aufwands- und Ertragslage

Das Haushaltsjahr schlieBt mit einem Jahresfehlbetrag von 34,8 Mio. €. Das
entspricht einer Verbesserung gegeniber dem geplanten Jahresfehlbedarf um
25,8 Mio. € und gegentiber dem Ergebnis des Vorjahres um 2,3 Mio. €.

Die Verbesserung ist auf der Ertragsseite auf die positive Entwicklung des Ge-
werbesteuerautfkommens, des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer so-
wie der Schllsselzuweisungen zurlickzufihren.

Auf der Aufwandsseite ergaben sich Verbesserungen beim Personalaufwand
sowie den Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen.

Ein einmaliger positiver Effekt ergab sich aufgrund einer Bewertungsanderung
der Pensionsruckstellungen.

Der Jahresfehlbetrag konnte lediglich in Héhe von 2,5 Mio. € durch Inan-
spruchnahme der Ausgleichsricklage gedeckt werden; far den gréBten Teil des
Fehlbetrages in H6he von 32,3 Mio. € musste die allgemeine Rucklage in An-
spruch genommen werden.

Wie bereits in den Jahren 2006 bis 2008 galt ab dem Haushaltsjahr 2010 wie-
der die vorlaufige Haushaltsfiihrung, da auch die Planungen fir die Folgejahre
deutliche Fehlbetrdge auswiesen und ein Haushaltsausgleich mittelfristig nicht
darstellbar war.

Finanzlage

Die Liquiditatslage entwickelt sich seit 2009 negativ, was sich in 2010 fortge-
setzt hat.

Der Bestand an liquiden Mitteln hat sich gegenliber dem Vorjahr um 4,4 Mio. €
auf 6 Mio. € verringert.

Die Kredite zur Liquiditatssicherung haben sich um 25 Mio. € gegenlber dem
Vorjahr auf 33 Mio. € erhéht.

Vermoégens- und Schuldenlage

Die Bilanzsumme ist gegenliber dem Vorjahr um rd. 12 Mio. € auf 659 Mio. €
gesunken, da sowohl Anlage- als auch Umlaufvermdgen zurlickgegangen sind.
Der gesunkene Wert des Sachanlagevermdgens ist im Wesentlichen darauf
zurtckzufiihren, dass die Abschreibungen den Wert der Neuzugénge deutlich
Uberstiegen.

Das Finanzanlagevermdgen ist aufgrund auBerplanmaBiger Abschreibungen
gesunken.

Die Verringerung des Umlaufvermégens ist im Wesentlichen durch die negative

-6 -
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3.5

Entwicklung der eigenen Finanzmittel begriindet.

Die Verbindlichkeiten haben sich insbesondere durch die Kredite zur Liquidi-
tatssicherung deutlich erhéht.

Der Jahresfehlbetrag flhrte zur einer Verringerung des Eigenkapitals um 35,6
Mio. € auf 262 Mio. €; die Eigenkapitalquote sank damit von 44,4 % auf 39,8 %.

Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung

Die finanzielle Lage der Stadt Lidenscheid bleibt weiterhin angespannt.

Auch in den kommenden Jahren ist mit Defiziten in erheblicher GréBenordnung
zu rechnen.

Es ist mit einem weiteren Anstieg der Kredite zur Liquiditatssicherung zu rech-
nen. Durch die Verknappung des Kreditangebots auch fir die Kommunen so-
wie durch die negative Haushaltsentwicklung der Stadt Lidenscheid hat sich
die Ausgangslage fir eine sichere Liquiditatsausstattung deutlich verschlech-
tert. Das Zusammentreffen wachsender Kreditbestande mit méglichen Zins-
steigerungen birgt ein erhebliches finanzielles Risiko fir kiinftige Haushalte.
Aufgrund der demografischen Entwicklung ist tendenziell mit sinkenden Zuwei-
sungen des Landes aus dem Gemeindefinanzausgleich zu rechnen.

Ein nicht beeinflussbares Risiko ergibt sich aus der Entwicklung der sozialen
Leistungen Uber die Erhebung der Kreisumlage bzw. mittelbar tGber die Land-
schaftsverbandsumlage.

Kiinftige Versorgungsaufwendungen flir Pensionare werden zu nicht unerhebli-
chen zusétzlichen Belastungen fuhren. Der Versorgungsaufwand wird sich bis
zum Jahr 2030 im Fall ginstiger Verlaufe um 2,6 Mio. € erhdéhen, im unglns-
tigsten Fall kdnnte sich eine Verdoppelung gegentiber dem Jahr 2010 um etwa
3,6 Mio. € ergeben.

Erhebliche finanzielle Belastungen werden sich aus einer sog. ,harten Patro-
natserklarung” ergeben, die die Stadt Lidenscheid als Gesellschafterin gegen-
tber der MGR GmbH abgegeben hat.

Als Mitglied des Zweckverbandes der KDVZ Citkomm werden Forderungen fir
zusétzlich auszuweisende Pensions- und Beihilfeverpflichtungen der KDVZ Cit-
komm geltend gemacht werden.

Trotz zahlreicher InvestitionsmaBnahmen zur Energieeinsparung erscheint
angesichts weiterhin steigender Energiepreise fir die Zukunft bestenfalls eine
Kostenstabilisierung mdéglich.

Das Stadtentwicklungsprojekt Denkfabrik bietet trotz der dem Rat bekannten
finanziellen Risiken die Chance zur Reduzierung des Fachkraftemangels und

-7-
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damit zur Zukunftssicherung des Wirtschaftsstandortes Lidenscheid.

= Die Anderung des § 76 GO NRW eréffnet mit der Verlangerung des Konsolidie-

rungszeitraumes von drei auf zehn Jahre die Option, fir die Stadt Lidenscheid

ein genehmigungsfahiges Haushaltssicherungskonzept zu erarbeiten, um nicht

langer als Nothaushaltsgemeinde eingestuft zu werden.

Die Beurteilung der wirtschaftlichen Lage sowie die dargestellten Chancen und

Risiken der zukinftigen Entwicklung sind plausibel. Nach den im Rahmen der Pri-

fung gewonnenen Erkenntnissen vermittelt der Lagebericht ein zutreffendes und

vollstéandiges Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt

Ludenscheid und steht mit dem Jahresabschluss in Einklang.

4 Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

4.1 Gegenstand der Priifung

Gegenstand der Prifung war der Jahresabschluss 2010 mit den in § 37 GemHVO

genannten Bestandteilen: Ergebnis- und Finanzrechnung, Teilrechnungen, Bilanz,

Anhang sowie Lagebericht. Der Jahresabschluss wurde dahingehend geprift, ob er

ein den tatséachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schul-

den-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Lidenscheid unter Beachtung der Grund-

satze ordnungsmaBiger Buchflihrung ergibt. Die Prifung erstreckte sich darauf, ob

die gesetzlichen Vorschriften und die sie erganzenden Satzungen und sonstigen

ortsrechtlichen Bestimmungen beachtet worden sind. In die Prifung wurden die

Buchfithrung, die Inventur, das Inventar und die Ubersicht lber 6rtlich festgelegte

Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstande einbezogen.

4.2 Art und Umfang der Prifung

Die Prifung wurde auf Grundlage der Regelungen der GO NRW, der GemHVO,

der Handreichung des Ministeriums fur Inneres und Kommunales des Landes

Nordrhein-Westfalen (MIK), der Leitlinien des Instituts der Rechnungsprufer (IDR),

unter BerUcksichtigung der Verdffentlichungen der KGSt zur Prifung von Jahres-

abschlissen sowie in Anlehnung an die Prifungsstandards des Instituts der Wirt-

schaftsprifer in Deutschland e. V. (IDW) durchgeflhrt.

Die ortliche Rechnungspriifung hat sich danach unter Beachtung der Grundsétze
der Wesentlichkeit und Wirtschaftlichkeit ein Urteil dartiber zu bilden, ob die Buch-

-8-
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fihrung und der Jahresabschluss den geltenden gesetzlichen sowie ortsrechtlichen

Vorschriften einschlieBlich der Grundsatze ordnungsmaBiger Buchflihrung entspre-

chen. Die Prifung ist daher so zu planen und durchzufiihren, dass wesentliche

Unrichtigkeiten und VerstdBe mit hinreichender Sicherheit erkannt werden.

Auf der Grundlage des risikoorientierten Prifungsansatzes und unter Beachtung

der Prifungsleitlinien IDR PS 200 ,Leitlinien zur Durchfihrung von kommunalen

Abschlussprufungen® und IDR PS 720 ,OrdnungsmaBigkeit der Haushaltswirt-

schaft” wurde daher zun&chst eine Prufungsstrategie erarbeitet.

Diese basierte auf einer Risikoeinschatzung auf Ebene der Gesamtverwaltung hin-

sichtlich folgender Aspekte:

= wirtschaftliches und rechtliches Umfeld der Stadt Lidenscheid

= Organisation der Verwaltungsaufgaben

= Anwendung der Software ,KIRP*

=  Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems.

Im Rahmen der Prifplanung wurden Art und Umfang der Prifungshandlungen so-

wie deren zeitlicher Ablauf und der Einsatz der Priferinnen und Prifer festgelegt.

Far die einzelnen Priffelder wurden Risikofaktoren identifiziert, analysiert und da-

nach die Schwerpunkte der Prifung fir folgende Bereiche festgelegt:

= OrdnungsgemaBe Verbuchung und Bilanzierung von Férdermitteln incl. stadti-

scher Eigenanteile fur Investitionen Dritter, z. B. Konjunkturpaket I, U3-Ausbau

= Verbuchung von Grundstlcksverkaufen in KIRP innerhalb des Haushaltsjahres

und ordnungsgemaBe Verbuchung im Rahmen des Jahresabschlusses

= OrdnungsgeméaBe Abwicklung der Erméachtigungsubertragungen gem. § 22

GemHVO
*= AuBerplanméBige Abschreibung auf Sondervermégen

Anhang und Lagebericht wurden auf Vollstandigkeit der nach gesetzlichen Vor-

schriften erforderlichen Angaben sowie auf Plausibilitat und Ubereinstimmung mit

den wahrend der Prifung des Jahresabschlusses gewonnenen Erkenntnissen ge-

pruft.
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Die Prifung der Ergebnis- und Finanzrechnung erfolgt weitgehend im laufenden

Geschaftsprozess durch die Visa-Kontrolle. Buchungsanordnungen ab 1.500 € sind

vor Zuleitung an die Finanzbuchhaltung der &rtlichen Rechnungsprifung vorzule-

gen. Damit wird regelmaBig eine Vielzahl von Einzelfallprifungen zeitnah vorge-

nommen. Entsprechende SteuerungsmaBnahmen fir den Einzelfall - zum Teil aber

auch grundsatzliche Regelungen — sind so ohne zeitliche Verzégerung mdglich.

Auf das Einholen von Saldenbestatigungen im Bereich der Debitoren und Kredito-

ren wurde verzichtet. Bankbestatigungen wurden ebenfalls nicht eingeholt; die ent-

sprechenden Kontoauszliige wurden vollstandig vorgelegt.

Die oOrtliche Rechnungsprifung hat fur die Durchfihrung der Prifung wiederum mit

der Prifungssoftware ,Caseware/Audicon” gearbeitet, die von der VERPA in Zu-

sammenarbeit mit einer Wirtschaftsprifungsgesellschaft entwickelt wurde. Mit die-

ser Software werden alle Phasen der Priifung sinnvoll unterstitzt. Sie beinhaltet die

Dokumentation des gesamten Prifungsprozesses von der Risikoanalyse Uber die

Prifungsplanung, die Prifungsdurchfihrung sowie die Verwaltung der Arbeitspa-

piere.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die Priifung so geplant und durchgefiihrt

wurde, dass wesentliche Unrichtigkeiten und VerstéBe mit hinreichender Sicherheit

hatten erkannt werden mussen. Die Prifungshandlungen umfassten System- und

Funktionstests, analytische Prifungshandlungen sowie Einzelfallprifungen. Die

einzelnen Prifungshandlungen sowie deren Ergebnisse sind in den Arbeitspapie-

ren der Ortlichen Rechnungsprifung ausfuhrlich dokumentiert. Die Ausfihrungen

dieses Berichts stellen lediglich eine Zusammenfassung der Endergebnisse dar.

Die Prifung des Jahresabschlusses 2010 erfolgte in der Zeit von Dezember 2013

bis Januar 2014, bei einigen Bilanzpositionen bereits ab November 2013 beglei-

tend vor der Einbringung des Entwurfs in den Rat. Die vom Fachdienst Finanzen

zur Verfigung gestellten Unterlagen waren — wie bereits bei der Eréffnungsbilanz

und dem Jahresabschluss 2009 — umfangreich sowie detailliert begrindet und

fachlich jederzeit nachvollziehbar. Rickfragen wurden bereitwillig beantwortet.

-10 -
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5 OrdnungsmaBigkeit der Rechnungslegung

5.1 Buchfihrung und weitere gepriifte Unterlagen

Ausgangsbasis der Prifung war der von der 6rtlichen Rechnungsprifung geprufte,

mit einem uneingeschrankten Bestatigungsvermerk versehene und vom Rat fest-

gestellte Jahresabschluss zum 31.12.2009.

Seit dem Zeitpunkt der Umstellung des Rechnungswesens auf das NKF wird bei
der Stadt Lidenscheid die Software KIRP auf Servern der KDVZ Citkomm einge-
setzt. Eine Bescheinigung der KDVZ Citkomm Uber die Verfahrensfreigabe liegt der

Ortlichen Rechnungsprifung vor.

Der angewandte Kontenplan basiert auf dem zur Anwendung empfohlenen NKF-

Kontenrahmen sowie den Zuordnungsvorschriften gem. Runderlass des Innenmi-

nisteriums (VV Muster zur GO und GemHVO) und gewéahrleistet eine klare und

Ubersichtliche Ordnung des Buchungsstoffes.

Die dezentrale Organisation der Finanzbuchhaltung und das rechnungslegungsbe-

zogene interne Kontrollsystem, der Datenfluss und das Belegwesen ermdglichen

die vollstandige, richtige, zeitgerechte und geordnete Erfassung und Buchung der

Geschéftsvorfalle.

Die Trennung von Buchfihrung und Zahlungsabwicklung gem. § 93 GO und § 30

GemHVO ist gewahrleistet. Die Finanzbuchhaltung wird hinsichtlich der Zahlungs-

abwicklung entsprechend § 103 Abs. 1 GO unterjahrig durch die 6rtliche Rech-

nungsprufung gepraft.

5.2 Jahresabschluss

5.2.1 Jahresabschluss zum 31.12.2009

Der Rat der Stadt Lidenscheid hat den Jahresabschluss zum 31.12.2009 am
09.12.2013 festgestellt. Die gem. § 96 GO erforderliche Anzeige beim Markischen
Kreis als Aufsichtsbehérde erfolgte am 08.01.2014. Mit Datum vom 22.01.2014
bestéatigte die Kommunalaufsicht, dass die dortige Prifung keine Mangel ergeben
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hat. Die 6ffentliche Bekanntmachung ist nach Angaben des FD Finanzen kurzfristig

vorgesehen. Der Jahresabschluss 2009 liegt bis zur Feststellung des folgenden

Jahresabschlusses zur Einsichtnahme in den Rdumen des FD Finanzen der Stadt

Lidenscheid aus.

5.2.2 Jahresabschluss zum 31.12.2010

Gem. § 101 GO hat die ortliche Rechnungsprifung festzustellen, ob der gepriifte

Jahresabschluss den gesetzlichen Vorschriften, den sie ergdnzenden Satzungen

und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen entspricht.

Grundlage fur die Erstellung des Jahresabschlusses 2010 sind - jeweils von der

Ortlichen Rechnungsprifung gepruft und vom Rat festgestellt -
= die Eréffnungsbilanz zum 01.01.2009
= der Jahresabschluss zum 31.12.2009.

Gem. § 92 Abs. 7 GO ist die Eréffnungsbilanz zu berichtigen, wenn sich bei der

Aufstellung spaterer Jahresabschliisse ergibt, dass Vermdgensgegenstande, Son-

derposten oder Schulden fehlerhaft angesetzt worden sind. Eine Berichtigung kann

letztmals im vierten der Eréffnungsbilanz folgenden Jahresabschluss vorgenom-

men werden. Nach Einbringung des Entwurfs des Jahresabschlusses 2010 wurden

zwei Bilanzpositionen der Eréffnungsbilanz berichtigt. Die vorgenommenen Berich-

tigungen erflllen die gesetzlichen Voraussetzungen und werden in der endgultigen

Fassung des Jahresabschlusses erlautert.

Aufbauend auf der durch die o6rtliche Rechnungsprifung gepriften und entspre-

chend berichtigten Eréffnungsbilanz enthalt der vorliegende Jahresabschluss ein-

schlieBlich der Anlagen alle gesetzlich geforderten Bestandteile und ist aus den

Zahlen der Buchfuhrung und den Inventarverzeichnissen richtig abgeleitet worden;

Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften wurden beachtet. Samtliche Aktiv-

und Passivposten der Bilanz wurden durch ausfuhrliche Vermerke und Nachweise

des Fachdienstes Finanzen belegt.

Zur Sicherstellung der umfanglichen Prufung wurden alle Bilanzpositionen anhand

der Prufsoftware "Caseware/Audicon" mit Hilfe sog. Standardarbeitsprogramme

und Postenmemoranden geprift, die Prifungshandlungen dokumentiert und mit

einem Abschlussvermerk Uber das Prifungsergebnis der jeweiligen Priferin bzw.

des jeweiligen Prifers versehen. Diese wurden von der Prifungsleitung gegenge-
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zeichnet. Wesentliche Feststellungen ergaben sich nicht.

Die Bilanz sowie die Ergebnis- als auch die Finanzrechnung wurden von der 6rtli-
chen Rechnungsprifung sowohl mit KIRP als auch mit der Prifsoftware "Casewa-
re/Audicon" nachvollzogen. Die Ergebnisse stimmen mit den Unterlagen des Fach-

dienstes Finanzen Uberein.

Prafungsschwerpunkte

= Fordermittel des Landes und des Bundes
Als ein Prifungsschwerpunkt wurde die ordnungsgemaBe Verbuchung und Bi-
lanzierung von Foérdermitteln sowie stadtischer Eigenanteile fir Investitionen
Dritter gepruft. Gem. § 43 Abs. 2 GemHVO sind diese, sofern sie mit einer
mehrjahrigen Gegenleistungsverpflichtung verbunden sind, als Rechnungsab-
grenzungsposten zu aktivieren und entsprechend der Erfullung der Gegenleis-
tungsverpflichtung aufzulésen. Die erhaltenen Férdermittel sind als passive

Rechnungsabgrenzungsposten auszuweisen.

Im Berichtsjahr 2010 erflllten diese Voraussetzungen im Wesentlichen For-
dermittel des Bundes flr das Konjunkturpaket Il sowie Landesmittel zur Férde-
rung des U3-Ausbaus. Die Zahlungen werden bereits unterjéhrig Gber investive
Konten gebucht; durch die damit verbundenen Zu- und Abgangsmitteilungen ist
eine Bericksichtigung in der Anlagenbuchhaltung sichergestellt, von wo die
spatere Zuordnung zu den Rechnungsabgrenzungsposten erfolgt. Die Prifung
ergab keine Beanstandungen.

H 2: Die Summe der aktiven Rechnungsabgrenzungsposten liegt zum
31.12.2010 bei 2,6 Mio. €, die der passiven Posten bei 3,8 Mio. €. Fur
die Folgejahre ist von einem erheblichen Anstieg dieser Werte aus-
zugehen, da fir das ,,Regionale 2013-Projekt Denkfabrik*“ Fordermit-
tel und Eigenanteile der Stadt Lidenscheid in Millionenhéhe verein-
nahmt und weitergeleitet werden, die mit einer mehrjahrigen Zweck-
bindungsfrist verbunden sind. Um die Transparenz dieser bilanziell
langfristig darzustellenden Vorgange zu erhéhen, wird angeregt,
den kiinftigen Jahresabschlissen einen Rechnungsabgrenzungs-
spiegel beizufiigen, wie er auch seitens des MIK empfohlen wird.
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= Grundsticksverkaufe

Weiterer Prifungsschwerpunkt war die ordnungsgeméaBe Verbuchung von
Grundstlcksverkaufen insbesondere in den Fallen, in denen der Verkaufswert
nicht identisch mit dem Bilanzwert war. Hierzu wurden die Unterlagen des FD
Finanzen mit den Vorgangen des FD Wirtschaftsférderung und Liegenschaften
hinsichtlich der Grundstiicksbezeichnung, des Verkaufspreises, des Buchwer-
tes, der Hohe des Ertrages bzw. Aufwandes sowie der periodengerechten Zu-
ordnung abgeglichen. Die Prifung umfasste sowohl unbebaute als auch be-
baute Grundstlcke. Ertrag bzw. Aufwand entsprach in allen Fallen der Diffe-
renz zwischen Bilanzwert und Kaufpreis. Die Verbuchung erfolgte in allen Fal-
len korrekt; es ergaben sich keine Beanstandungen.

= Ermaéchtigungsiibertragungen
§ 22 GemHVO eroffnet die Mdglichkeit, Ermachtigungen fir Aufwendungen
und Auszahlungen (konsumtiv) sowie Ubertragungen fiir Auszahlungen von In-

vestitionen in das folgende Haushaltsjahr zu Ubertragen.

Im Jahr 2009 wurden folgende Mittel nach 2010 CGbertragen (Anlage 10 zum
Jahresabschluss 2010):

Aufwandserméchtigungen (konsumtiv) 1.249.014,20 €
Ermé&chtigungsibertragungen (investiv) 17.914.250,17 €

Im Jahr 2010 wurden folgende Mittel nach 2011 Ubertragen (Anlage 11 zum
Jahresabschluss 2010):

Aufwandsermachtigungen (konsumtiv) 402.046,58 €
Ermé&chtigungsibertragungen (investiv) 5.580.185,79 €

Dem Rat wurde mit den Sitzungsdrucksachen 013/2010, 038/2010 und
048/2011 die Ubersicht der Ubertragungen mit Angabe der Auswirkungen auf
den Ergebnisplan und den Finanzplan des Folgejahres vorgelegt. Die Ubertra-
genen Ermachtigungen fir Aufwendungen wurden entsprechend den Anforde-
rungen der GemHVO im Eigenkapital als zweckgebundene Deckungsricklage

ausgewiesen.

Die Ubertragungen sind gem. § 22 und § 38 GemHVO im Jahresabschluss im
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Plan-/Ist-Vergleich der Ergebnis- und der Finanzrechnung gesondert an-
zugeben. Hierzu ist festzustellen, dass zwar in Spalte 4 ein Plan-/Ist-Vergleich
ausgewiesen ist, jedoch die separate Darstellung der Ermachtigungsibertra-
gungen fehlt.

H 3: Die Erméachtigungsiibertragungen sollten zukiinftig entsprechend
den gesetzlichen Anforderungen im Plan-/Ist-Vergleich der Ergeb-
nis- und der Finanzrechnung gesondert angegeben werden.

= AuBerplanméBige Abschreibung auf Sondervermoégen

Unter dieser Position ist der Stadtreinigungs-, Transport- und Baubetrieb Li-
denscheid (STL) bilanziert. Es handelt sich um eine organisatorisch verselb-
sténdigte Einrichtung ohne eigene Rechtspersdnlichkeit, deren Anteile sich zu
100 % im Eigentum der Stadt Lidenscheid befinden. Das Sondervermdgen
STL ist nach der Eigenkapital-Spiegelbild-Methode bewertet. Aufgrund von
Verlusten in den Geschéftsjahren 2009 und 2010 hat sich das Eigenkapital
deutlich reduziert. Daraufhin wurde bereits im Jahresabschluss 2009 und nun
erneut im Abschluss 2010 eine Anpassung des Bilanzwertes vorgenommen.

Nach den Regelungen des § 35 GemHVO kann bei Finanzanlagen eine au-
BerplanmaBige Abschreibung vorgenommen werden, wenn die Wertminderung

als voraussichtlich dauernd einzuschatzen ist.

Unter Anwendung des kaufmannischen Vorsichtsprinzips (Erlauterung des
Begriffs wurde im Anhang des Jahresabschlusses vorgenommen) ist die ge-
wahlte Vorgehensweise aus Prifungssicht als sinnvoll und korrekt zu bewer-

ten.

Der Anhang zum Jahresabschluss 2010 erlautert die angewandten Bilanzierungs-
und Bewertungsgrundsétze in verstandlicher Form. Die Festlegung von Nutzungs-
dauern der Vermdgensgegenstande wird erldutert; die Abschreibungstabelle, die
bereits im Rahmen der Eréffnungsbilanz geprift wurde, ist dem Jahresabschluss
als Anlage beigefiigt. Das Verfahren der Inventur wird erlgutert. Darlber hinaus
wird zu jeder einzelnen Bilanzposition der Stand zum Anfang und zum Ende des
Haushaltsjahres angegeben und inhaltlich erlautert. Dem Anhang sind gem. § 44
Abs. 3 GemHVO ein Anlagenspiegel, ein Forderungsspiegel und ein Verbindlich-
keitenspiegel beigeflgt, die den VV Muster zur GO und GemHVO, Anlagen 23 bis
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25 entsprechen.

Insgesamt wurde der Jahresabschluss nach den Vorschriften der GO und der
GemHVO erstellt und entspricht nach den Feststellungen der 6rtlichen Rechnungs-
prifung den gesetzlichen Vorschriften, den sie ergdnzenden Satzungen und sons-
tigen ortsrechtlichen Bestimmungen einschlieBlich der Grundsétze ordnungsmapi-
ger Buchfluhrung. Die Prifung ergab keine Beanstandungen.

5.3 Inventur / Inventar

Zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres sind gem. § 28 GemHVO die Bestande
der Vermdégensgegenstéande, Sonderposten und Verbindlichkeiten mengen- und
wertmaBig aufzunehmen. Da zum Erdffnungsbilanzstichtag 01.01.2009 eine kor-
perliche Inventur durchgefuhrt wurde, ist auf eine erneute korperliche Inventur des

Anlagevermoégens grundsatzlich verzichtet worden.

Fir die Gegenstande des Anlagevermdgens sowie des unbeweglichen Umlaufver-
moégens einschlieBlich zugehériger Sonderposten mit einem Anschaffungs- oder
Herstellungswert von Uber 60 € zuzlglich Umsatzsteuer erfolgte eine Buch- und
Beleginventur. Lediglich in Teilbereichen der Verwaltung wurde aufgrund der Ein-
fihrung eines neuen Inventarisierungsverfahrens eine Inventur durchgefiihrt. Die
Vorrats- und Warenbestande des beweglichen Umlaufvermégens wurden im Rah-

men einer kdrperlichen Inventur erfasst.

Diese Vorgehensweise ist aus Prifungssicht nicht zu beanstanden, da sie sich im
rechtlich zuldssigen Rahmen bewegt und auch unter Wirtschaftlichkeitsaspekten

sinnvoll ist.

5.4 Lagebericht

Gem. § 95 Abs. 1 GO und § 37 Abs. 2 GemHVO ist dem Jahresabschluss ein La-
gebericht beizufligen. Bei der Erstellung sind die Grundsatze ordnungsmaBiger
Lageberichterstattung (GOL) zu beachten. Der Lagebericht ist gem. § 48 GemHVO
so zu fassen, dass ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der
Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermittelt wird.
Dazu ist ein Uberblick (iber die wichtigen Ergebnisse des Jahresabschlusses und
Rechenschaft (iber die Haushaltswirtschaft im abgelaufenen Jahr zu geben. Uber
Vorgange von besonderer Bedeutung, auch solcher, die nach Schluss des Haus-
haltsjahres eingetreten sind, ist zu berichten.
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AuBerdem hat der Lagebericht eine ausgewogene und umfassende Analyse der
Haushaltswirtschaft und der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der
Gemeinde zu enthalten. In die Analyse sollen die produktorientierten Ziele und
Kennzahlen, soweit sie bedeutsam fir das Bild der Vermégens-, Schulden-, Er-
trags- und Finanzlage der Gemeinde sind, einbezogen und unter Bezugnahme auf
die im Jahresabschluss enthaltenen Ergebnisse erlautert werden. Auch ist auf die
Chancen und Risiken fUr die kiinftige Entwicklung der Gemeinde einzugehen. Bei
der Aufstellung des Lageberichtes ist der Adressatenkreis des Lageberichtes zu
berlcksichtigen. Dieser beschrankt sich nicht nur auf die Ratsmitglieder, Aufsichts-
behdrden und Banken, sondern ist auch fir Gewerbetreibende, Unternehmen und
fir die Burgerinnen und Bulrger von Interesse. Der Lagebericht soll daher allge-

meinverstandlich formuliert werden.

Der vorgelegte Lagebericht gibt Erlauterungen zur haushaltswirtschaftlichen Vor-
geschichte der Stadt Lidenscheid, zur gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, zur
haushaltswirtschaftlichen Entwicklung der Stadt Lidenscheid sowie zu Vorgangen
von besonderer Bedeutung, die nach dem Bilanzstichtag eingetreten sind. Er erlau-
tert Risiken und Chancen der kinftigen Entwicklung und analysiert in Anlage 1 die
Ertrags-, Finanz-, Vermégens- und Schuldenlage anhand des NKF-Kennzahlensets
des Innenministeriums NRW. Als Anlage 2 ist dem Lagebericht die nach § 95 Abs.
2 GO NRW geforderte Ubersicht der Mitglieder des Verwaltungsvorstandes sowie
der Ratsmitglieder beigefugt.

OrdnungsmaBigkeit der Haushaltswirtschaft

Im Rahmen der Prifung ist sicherzustellen, dass auch die haushaltsrechtlichen
Vorschriften, die sich nicht explizit auf den Jahresabschluss beziehen, beachtet
wurden. Dementsprechend wurde auch geprift, ob die Haushaltswirtschaft ord-
nungsgemaB, d. h. mit der erforderlichen Sorgfalt und in Ubereinstimmung mit den
gesetzlichen Vorschriften und den geltenden Satzungen und Dienstanweisungen
geflhrt worden ist.

Auf Grundlage des § 53 HGrG und dem Prifungsstandard des IDW PS 720 hat
das Institut der Rechnungsprifer einen Katalog mit insgesamt 28 Fragenkreisen
erarbeitet, der als IDR Prifungsleitlinie 720 Grundlage der Prifung der Ordnungs-
maBigkeit der Haushaltswirtschaft war. Die Zusammenstellung der gepruften Fra-
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genkreise mit den entsprechenden Angaben ist als Anlage 4 beigeflgt.

Im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2009 wurden seitens der értlichen
Rechnungsprifung Anregungen zu verschiedenen Fragenkreisen gegeben. Fol-
gende Themen wurden bereits durch die Verwaltung aufgegriffen:

Fragenkreis 18 - Vergaberegelungen

Aktuell wird unter Beteiligung der 6rtlichen Rechnungsprifung die
Einrichtung einer zentralen Vergabestelle gepruft.

Fragenkreis 20 - Korruptionsprévention

Zwischenzeitlich wurde das Merkblatt zum Thema ,Annahme von
Vorteilen* aktualisiert und allen Beschéftigten elektronisch zur Ver-

flgung gestellt.

Ein Antikorruptionskonzept, das u. a. grundlegende Informationen,
Regelungen zu Interessenkollisionen, Hilfestellung zum Umgang mit
Verdachtsféllen sowie Sponsoring enthélt, liegt bisher - ebenso wie
ein entsprechendes Fortbildungskonzept zur Sensibilisierung der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter - nicht vor.

Aus Prifungssicht wird daher weiterhin angeregt, das Thema kon-

zeptionell anzugehen.

Die Ubrigen Anregungen aus der Prifung des Jahresabschlusses 2009 werden aus
Prifungssicht weiterhin aufrechterhalten. Aufgrund des kurzen Zeitablaufs ist es
jedoch nachvollziehbar, dass hier seitens der Verwaltung noch keine Umsetzung
erfolgen konnte. Die Umsetzung der Anregungen wird prufungsseitig jedoch im
Rahmen der kommenden Abschlussprifungen weiter verfolgt.

Im Ubrigen hat die Priifung keine Besonderheiten ergeben, die Anlass zu Zweifeln
an der OrdnungsmaBigkeit der Haushaltswirtschaft geben kdnnten.
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7 Priafung delegierter Aufgaben gem. § 103 GO

In die Prifung des Jahresabschlusses sind gem. § 103 Abs. 1 Satz 2 GO die Ent-
scheidungen und Verwaltungsvorgange aus delegierten Aufgaben auch dann ein-

zubeziehen, wenn die Zahlungsvorgange selbst durch den Trager der Aufgabe

vorgenommen werden und insgesamt finanziell von erheblicher Bedeutung sind.

Mit der Delegationssatzung SGB XlI Uber die Durchfihrung der Sozialhilfe im Mar-
kischen Kreis vom 10.01.2005 hat der MK den Stadten und Gemeinden des MK die
Durchfihrung der ihm als 6rtlichen Trager der Sozialhilfe obliegenden Aufgaben

Ubertragen.

Uber die Prifung der delegierten Sozialhilfe fiir das Jahr 2010 wurde am

24.10.2011 ein Bericht erstellt, der als Anlage 5 beigeflgt ist.

8 Stellungnahme zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

8.1 Wesentliche Bewertungsgrundlagen

Die bei der Bewertung des Vermdgens und der Verbindlichkeiten zu beachtenden

Grundsatze, die sich aus der GO, der GemHVO sowie den Grundsatzen ord-

nungsmaBiger Buchflihrung ergeben, wurden im Anhang des Jahresabschlusses

erlautert und beachtet. Die Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsatze wurden ge-

genulber der Erdffnungsbilanz unverandert angewandt.

8.2 Feststellung zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Die Prifung hat ergeben, dass der Jahresabschluss einschlieBlich des Lagebe-

richts unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfihrung insgesamt,

d. h. im Zusammenwirken von Ergebnis-, Finanzrechnung, Teilrechnungen, Bilanz

und Anhang ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermo-

gens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Lidenscheid vermittelt.

-19 -



Bericht Gber die Prifung des Jahresabschlusses der Stadt Liidenscheid zum 31.12.2010 einschlieBlich Lagebericht

9

Wiedergabe des Bestatigungsvermerks

Zur Durchfiihrung der Prifung des Jahresabschlusses der Stadt Lidenscheid zum
31.12.2010 hat sich der Rechnungsprifungsausschuss, wie in der GO NRW vorge-
sehen, der 6rtlichen Rechnungsprifung bedient.

Aufgabe der 6rtlichen Rechnungsprifung ist es, auf Grundlage der durchgefihrten
Prifung eine abschlieBende Beurteilung Gber den Jahresabschluss unter Einbezie-
hung der Buchfihrung und des Lageberichts abzugeben.

Nach dem abschlieBenden Ergebnis der Prifung wird folgender uneingeschrankter
Bestatigungsvermerk erteilt:

Die o6rtliche Rechnungsprufung hat die Prifung des Jahresabschlusses unter Ein-
beziehung der Inventur, des Inventars, der Ubersicht (iber értlich festgelegte Nut-
zungsdauern der Vermdgensgegenstdnde und des Lageberichts nach den Vor-
schriften der GO NRW und der GemHVO, der Handreichung des Ministeriums flr
Inneres und Kommunales, auf Grundlage der Prifungsleitlinien des IDR sowie in
Anlehnung an die vom IDW festgelegten deutschen Grundséatze ordnungsmaBiger
Abschlussprifung vorgenommen.

Danach ist die Prifung so zu planen und durchzufiihren, dass Unrichtigkeiten und
VerstdBe, die sich auf die Darstellung des durch den Jahresabschluss unter Beach-
tung der Grundsatze ordnungsmaBiger Buchflihrung und durch den Lagebericht
vermittelten Bildes der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage wesentlich

auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden.

Bei der Festlegung der Prifungshandlungen wurden die Kenntnisse Uber die Ver-
waltungstatigkeiten und Uber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Stadt
Ludenscheid sowie die Erwartungen Uber mégliche Fehler bericksichtigt. Im Rah-
men der Prifung wurden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen inter-
nen Kontrollsystems sowie Nachweise fur die Angaben in Buchfihrung, Jahresab-
schluss und Lagebericht Gberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt.
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Die Prifung umfasste die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsatze
und der wesentlichen Einschatzungen des Blrgermeisters der Stadt Lidenscheid
sowie die Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und des La-
geberichtes.

Der Rechnungsprifungsausschuss ist nach durchgefihrter Prifung durch die 6rtli-
che Rechnungsprifung der Auffassung, dass die Prifung eine hinreichend sichere
Grundlage fir die Beurteilung bildet.

Die durchgefuhrte Prifung hat zu keinen Beanstandungen gefuhrt.

Nach Beurteilung der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse entspricht der
Jahresabschluss den gesetzlichen Vorschriften und den ergdnzenden Satzungen
und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen. Der Jahresabschluss vermittelt unter
Beachtung der Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfihrung ein den tatsachlichen
Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Fi-
nanzlage der Stadt Lidenscheid. Der Lagebericht steht im Einklang mit dem Jah-
resabschluss, vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt
Ludenscheid und stellt die Chancen und Risiken der kinftigen Entwicklung zutref-
fend dar.

Lidenscheid, den 11.02.2014

gez. Schmidtke
Martina Schmidtke

Leiterin der
Ortlichen Rechnungsprifung
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