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RAT Stadtreinigungs-, Transport- und
(bitte fir die Ratssitzung aufbewahren) Baubetrieb Liidenscheid
Frau Kristina Reuber, Tel. 3652-241

TOP: Satzung liber die StraBenreinigung und die StraBenreinigungsgebiihren in der Stadt
Ludenscheid fur das Jahr 2014

Beschlussvorlage Nr. 166/2013

Produkt: 120 010 050 Abwicklung Stra3enreinigungsgebiihren

Beratungsfolge Behandlung Sitzungstermine
Werksausschuss Stadtreinigungs-, offentlich 21.11.2013
Transport- und Baubetrieb Lidenscheid

Hauptausschuss offentlich 25.11.2013

Rat der Stadt Lidenscheid offentlich 09.12.2013
Finanzielle Auswirkungen? ja nein

investiv konsumtiv

einmalig Ifd. jahrlich
Aufwendungen/Auszahlungen 0oood Ooood
Folgekosten (Afa, Unterhaltung...) 0o0oo0d Ooood
Kostenbeitrage Dritter/Zuwendungen ooodd ooood
Sonstige Ertrage/Einzahlungen ooooo Ooood

Bemerkung: Durch die Gebuhrenkalkulation werden die kalkulierten Kosten des STL in Hohe von rd.
3.097 T€ wie folgt gedeckt: rd. 2.716 T€ Gebuhreneinnahmen, rd. 371 T€ stadtischer Anteil, rd. 10
T€ Ertrage.

Haushaltsmittel ausreichend vorhanden?
ja, veranschlagt bei folgendem Konto: nein, Deckungsvorschlag:

Produkt bzw. Auftrag/Sachkonto/Bezeichnung:
Einmalig: CO000/00000/00000
Laufend: O0O00/00000/00000

gesetzlich vorgeschriebene Aufgabe
freiwillige Aufgabe

Grundlage: § 77 (2) Gemeindeordnung Nrw, § 6 (1) Kommunalabgabengesetz NRW, § 3 (1)
Strallenreinigungsgesetz NRW




Beschlussvorschlag:

Die als Anlage 4 dieser Beschlussvorlage vorliegende 9. Satzung zur Anderung der Satzung
Uber die Stral3enreinigung und die Stralenreinigungsgebihren in der Stadt Lidenscheid wird
mit Wirkung ab 01.01.2014 erlassen.

Begriindung:

A Allgemein
Die Stadt betreibt die Reinigung der 6ffentlichen Stralen innerhalb geschlossener Ortslagen,

bei klassifizierten Stralen jedoch nur innerhalb der Ortsdurchfahrten, als 6ffentliche
Einrichtung, soweit die Reinigung nicht den Grundstickseigentimern Ubertragen ist. Die
Reinigungspflicht umfasst die Reinigung der Fahrbahnen und der Gehwege sowie den
Winterdienst.

Zur Deckung der hierdurch anfallenden Kosten erhebt die Stadt Gebiihren nach Maligabe der
zurzeit glltigen Satzung Uber die StraRenreinigung und Stralenreinigungsgebihren in der
Stadt Lidenscheid vom 17.12.2004 in der Fassung der 8. Anderungssatzung vom 12.12.2012
(StraRenreinigungssatzung).

B Anderungen der StraBenreiniqungsgebiihren

Fir das Jahr 2014 ergibt sich im Vergleich zum Jahr 2013 eine Senkung der
StralBeneinigungsgebihr um pauschal 6,2 Prozent. Die Anderungen der einzelnen
Gebuhrensatze werden in der Anlage 1 gegenibergestellt.

Die Berechnungen und Anderungen der einzelnen Gebiihrensétze fiir das Jahr 2014 sowie
die Anderungsgrinde werden im Folgenden, insbesondere in den Abschnitten D bis J,
erlautert.

C Anderungen im StraBenreinigungsverzeichnis (Anlage 1)
Das Stralienreinigungsverzeichnis der Stral3enreinigungssatzung sollte wie folgt geandert
werden:

Die Stralle ,Am Kamp® ist zurzeit in die Reinigungsklasse VIl eingestuft. Die Stralle ist keine
gewidmete StralRe und wird daher aus dem StralRenreinigungsverzeichnis der Satzung
gestrichen

Alle Anderungen des StraBenverzeichnisses sind in der Anlage 1 zusammengefasst
aufgefuhrt.

D Kosten und Ertrége der StraBenreinigung fir 2014

Fir das Jahr 2014 werden Kosten von insgesamt rd. 3.097 T€ erwartet. Abzlglich der
kalkulierten Ertrage wird ein zu deckender Betrag von rd. 3.087 T€ erwartet. Der Betrag setzt
sich wie folgt zusammen:

— Abschnitt E:  Vortrag 1/3 der Unterdeckung aus 2010 rd. 663 T€
—davon rd. 9 T€ Uberdeckung Kehrichtreinigung
—davon rd. 672 T€ Unterdeckung Winterdienst

Vortrag 100 % der_.Uberdeckunq aus 2011 rd. 121 T€
—davon rd. 265 T€ Uberdeckung Kehrichtreinigung
—davon rd. 144 T€ Unterdeckung Winterdienst

Vortrag 1/3 der Uberdeckung aus 2012
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—davon rd. 55 T€ U_t_)erdeckung Kehrrichtreinigung rd. 172 T€
—davon rd. 117 T€ Uberdeckung Winterdienst

— Abschnitt F: Kosten fur die Kehrichtreinigung 2014 rd. 1.051T€
- Kosten fur den Winterdienst 2014 rd. 1.676 T€
- Ertrage 2014 rd. -10 T€

(je 50 % entfallen auf Kehrichtreinigung und Winterdienst)

Zur Ermittlung der Uber Gebuhren zu finanzierenden Kosten fur das Jahr 2014 wird von den
genannten Betrdgen der von der Stadt zu tragende offentliche Anteil abgezogen. Die
Erlduterungen folgen im Abschnitt G.

Hinweise:

— An kalkulatorischen Zinsen flir das Anlagevermégen wurde der vom Fachdienst fir
Finanzen, Steuern und Beteiligungen festgesetzte Satz von 6,79 % zugrunde gelegt.

— Die in der Beschlussvorlage genannten Betrdge konnen aufgrund der
Zahlenkomprimierung und der Verwendung von Formeln Rundungsdifferenzen aufweisen.

E Kostenuber- und -unterdeckungen aus Vorjahren

Gemal § 6 Absatz 2 des Kommunalabgabengesetzes fliir das Land Nordrhein-Westfalen
(KAG) sind Kostenuberdeckungen eines Kalkulationszeitraumes innerhalb der folgenden vier
Jahre auszugleichen und Kostenunterdeckungen sollen innerhalb dieses Zeitraums
ausgeglichen werden. Sie kdnnen wahlweise in einer Summe ausgeglichen oder auf mehrere
Jahre verteilt werden.

Fir das Jahr 2010 wurde gemalR Abschluss nach KAG im Ergebnis eine Unterdeckung in
Hoéhe von insgesamt rd. 1.989 T€ festgestellt. Dieser Betrag setzt sich aus einer Uberdeckung
im Bereich der Kehrichtreinigung von rd. 27 T€ und einer Unterdeckung im Bereich des
Winterdienstes von rd. 2.016 T€ zusammen.

Die Gebuhrenkalkulationen 2012 und 2013 berticksichtigten jeweils bereits 1/3 bzw. rd. 663
T€ des Gesamtergebnisses.

In der Gebuhrenkalkulation 2014 wird das letzte Drittel vorgetragen. Demnach wird im Bereich
der Kehrichtreinigung eine anteilige Uberdeckung von rd. 9 T€ und im Bereich des
Winterdienstes eine anteilige Unterdeckung von rd. 672 T€ berucksichtigt.

Fir das Jahr 2011 wurde gemal Abschluss nach KAG im Ergebnis eine Uberdeckung in
Hoéhe von insgesamt rd. 121 T€ festgestellt. Dieser Betrag setzt sich aus einer Uberdeckung
im Bereich der Kehrichtreinigung von rd. 265 T€ und einer Unterdeckung im Bereich des
Winterdienstes von rd. 144 T€ zusammen. Die Uberdeckung wird zu 100 Prozent fiir die
Kalkulation 2014 berlcksichtigt.

Fir das Jahr 2012 wurde gemaR Abschluss nach KAG im Ergebnis eine Uberdeckung in
Hohe von insgesamt rd. 517 T€ festgestellt. Dieser Betrag setzt sich aus einer Uberdeckung
im Bereich der Kehrichtreinigung von rd. 165 T€ und einer Uberdeckung im Bereich des
Winterdienstes von rd. 351 T€ zusammen. Fir die Kalkulation 2014 wird ein Drittel der
Uberdeckung berlicksichtigt.

F Kosten fir die Kehrichtreinigung und den Winterdienst

In der Kalkulation der StralRenreinigungsgebiihren werden die durchschnittlichen Kosten der
vergangenen funf Jahre (2008 - 2012) berlcksichtigt. Auf diese Weise soll insbesondere bei
der Ermittlung der Winterdienstkosten den starken Schwankungen der Liudenscheider Winter
Rechnung getragen werden. Extreme und lange Winter kdnnen zu Reduzierungen der
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Aufwendungen im Bereich der Kehrichtreinigung fuhren, da in den Monaten mit erforderlichem
Winterdienst keine Reinigung der Stral’en erfolgt. Hinzu kommen Preissteigerungen im
allgemeinen Kostenbereich von jeweils 1,5 % p. a.

Fur das Jahr 2014 ergeben sich so voraussichtliche Kosten flr die manuelle und maschinelle
Reinigung von rd. 1.051 T€. Abzlglich der Ertrage z. B. fir den Verkauf von
Reinigungsgeraten sowie Zinsen von rd. 5 T€ verbleiben Kosten der Kehrichtreinigung von rd.
1.046 T€. Von diesem Betrag sind 1/3 der Uberdeckung aus 2010 abzuziehen, was einem
Betrag von rd. 9 T€ entspricht. AuBerdem sind 100 Prozent der Uberdeckung aus 2011
abzuziehen, was einem Betrag von rd. 265 T€ entspricht sowie 1/3 der Uberdeckung aus
2012, was einem Betrag von rd. 55 T€ entspricht. Im Ergebnis betragen die Kosten flir den
Bereich der Kehrichtreinigung insgesamt rd. 717 T€.

Im Bereich des Winterdienstes errechnen sich fir das Jahr 2014 voraussichtliche
Winterdienstkosten von rd. 1.676 T€. Abzlglich der Ertrage z. B. fiir Anlagenabgange sowie
Zinsen in Hohe von rd. 5 T€ verbleiben Winterdienstkosten von rd. 1.671 T€. In 2010 wurde
im Bereich des Winterdienstes eine Unterdeckung von rd. 2.016 T€ errechnet, von der 1/3 in
der Kalkulation fir 2012 sowie in der Kalkulation 2013 bertcksichtigt wurde und das letzte
Drittel in der Kalkulation flir 2014 berucksichtigt werden soll. Dies entspricht einem Betrag von
rd. 672 T€. Addiert man die voraussichtlichen Winterdienstkosten fir 2014 in Hohe von rd.
1.671 T€ und die anteilige Unterdeckung aus 2010 von rd. 672 T€, ergeben sich
Winterdienstkosten von insgesamt rd. 2.343 T€. Hinzu kommt eine Unterdeckung in Hohe von
rd. 144 T€ aus dem Jahr 2011 sowie eine anteilige Uberdeckung aus dem Jahr 2012 in Héhe
von rd. 117 T€. In der Summe ergeben sich somit Kosten im Bereich des Winterdienstes in
Hohe von rd. 2.370 T€.

Insgesamt errechnet sich fir die Kehrichtreinigung und fiir den Winterdienst ein zu deckender
Betrag von insg. rd. 3.087 T€.

G Gemeindeanteil (Anlage 2)

Von den Kosten der StralRenreinigung ist ein Kostenanteil als stadtischer Eigenanteil zu
bertcksichtigen. Die Ubrigen Kosten sind ber die Strallenreinigungsgebihren zu decken. Die
Bestimmung dieses stadtischen Anteils liegt im Ermessen der Stadt. Bei der Austibung dieses
Ermessens sind die Interessen der Allgemeinheit und das Interesse des Einzelnen an
Strallenreinigungsleistungen abzuwagen. Nur in dem Male, wie ein allgemeines Interesse an
der Reinigung besteht, sollten Mittel aus dem allgemeinen Haushalt verwendet werden. Dabei
wird in der Fachliteratur ein stadtischer Eigenanteil von mindestens 10 % als erforderlich
angesehen, den die Stadt nicht Uber Geblhren finanzieren kann.

Zur Festlegung des stadtischen Anteils wurden die Stralen in Lidenscheid in vier Kategorien
unterteilt und jeder Stralienkategorie ein bestimmter Anteil 6ffentliches Interesse zugeordnet.
Der Berechnungsweg ist in der Anlage 2 aufgezeigt. Auf diese Weise wurde fir 2014 ein
stadtischer Eigenanteil von insgesamt 12 % ermittelt. Dieser Kostenanteil wird bei der
Ermittlung der Geblhrensatze pauschal in allen Reinigungsklassen gleichermalen
bertcksichtigt und macht gemal der fir 2014 kalkulierten Kosten rd. 371 T€ aus. Somit
verbleiben umlagefahige Kosten von rd. 2.716 T€.

H Gebiihreneinnahmen

Wirden die Gebihrensatze des Jahres 2013 unverandert bestehen bleiben, waren fur 2014
rd. 2.896 T€ an Geblhreneinnahmen zu erwarten. Die Berechnung der voraussichtlichen
Gebihreneinnahmen berlcksichtigt bereits die genannten Anderungen, die sich zum
01.01.2014 im StraRenverzeichnis ergeben.

Die so kalkulierten Einnahmen liegen um rd. 180 T€ (ber den umlagefahigen Kosten von rd.
2.716 T€, die Uber Geblhren zu decken sind.



| Verteilerschliissel (Anlage 3)
Zu ermitteln sind die Gebuhrensatze, die pro Frontmeter Strallenlange pro Jahr zu entrichten
sind. Hierfir sind die Kosten der Kehrichtreinigung und des Winterdienstes getrennt
voneinander und nach verschiedenen Malistaben (z. B. Reinigungshaufigkeit) auf die
Reinigungsklassen aufzuteilen.

Fir das Jahr 2014 betragen die umlagefahigen Kosten insgesamt rd. 2.716 T€. Davon
entfallen rd. 23 % bzw. rd. 631 T€ auf die Kehrichtreinigung und rd. 77 % bzw. rd. 2.086 T€
auf den Winterdienst.

Die folgende Berechnung ergibt sich aus Anlage 3.

Ermittlung der Gebuhrensétze fur die Kehrichtreinigung - Erlduterungen zur Anlage 3, Blatt 1
Zur Verteilung der Kosten flr die Kehrichtreinigung wurden die Reinigungsklassen
entsprechend der jeweiligen Reinigungshaufigkeit und des Reinigungsaufwandes bei der
Kehrichtreinigung bewertet (Spalte (c)). Dabei wird etwa der Reinigungsklasse | mit 7-mal
wochentlicher Reinigung und einem ublichen Aufwand der Faktor 7 zugeteilt. In den
Reinigungsklassen VII und IX wird hingegen keine Kehrichtreinigung durch die Stadt
durchgeflihrt, so dass diese mit dem Faktor O bewertet werden.

Der Uber Gebilhren zu finanzierende Kostenanteil in Hohe von rd. 631 T€, der auf die
Kehrichtreinigung entféallt, wird nach diesem Verhaltnis auf die Reinigungsklassen verteilt.
Spalte (e) enthalt die Summe der Gebilhren, die sich in der jeweiligen Reinigungsklasse pro
Jahr flr samtliche in der Klasse befindlichen Frontmeter ergeben.

Werden die Geblhren pro Reinigungsklasse durch die Frontmeter der jeweiligen
Reinigungsklasse geteilt, so ergibt sich der Geblhrensatz pro Frontmeter in einer
Reinigungsklasse (Spalte (f)).

Ermittlung der Gebuhrensétze fir den Winterdienst - Erlduterungen zur Anlage 3, Blatt 2

Die umlagefahigen Winterdienstkosten belaufen sich auf rd. 2.086 T€. Zur Verteilung dieser
Kosten wurde auch hier ein Verhaltnis gebildet, in welchem die Geblhrensatze der einzelnen
Reinigungsklassen zueinander stehen sollen. Dabei wurde berlcksichtigt, dass die
Ludenscheider Straflen bezlglich des Winterdienstes nach einer Prioritatenliste bedient
werden, die sich aus der Verkehrsbedeutung und der Verkehrssicherheit ergibt. Die Stralten
der Reinigungsklassen wurden daher nach der Winterdienstprioritat in Stufen eingeteilt. Am
haufigsten erfolgt der Winterdienst im Innenstadtbereich, sodass die Klasse | den Faktor 3
erhalt. Anliegerstrallen mit geringer Verkehrsbedeutung erhalten den Faktor 1. Stral3en der
Reinigungsklasse IX, in denen kein Winterdienst durch die Stadt erfolgt, werden mit dem
Faktor O bewertet (Spalte (i)).

Nach diesem Verhaltnis werden die Uber Geblhren zu finanzierenden Kosten des
Winterdienstes auf die Reinigungsklassen verteilt. Man erhalt in Spalte (k) die Geblhren, die
in der jeweiligen Reinigungsklasse flr das Jahr 2014 fir samtliche in der Klasse befindlichen
Frontmeter zu entrichten sind. Werden die Geblhren pro Reinigungsklasse durch die
Frontmeter der jeweiligen Reinigungsklasse (h) geteilt, so ergibt sich der Gebiihrensatz pro
Reinigungsklasse (Spalte (1)).

Ermittlung der Gesamtgeblhr - Erlduterungen zur Anlage 3, Blatt 3

Addiert man innerhalb einer Reinigungsklasse jeweils die gerade ermittelten Gebuhrensatze
fur die Kehrichtreinigung (Spalte (f)) und den Winterdienst (Spalte (1)), so erhalt man die
Jahresgeblihr, die in einer Reinigungsklasse pro Frontmeter Strallenlange zu entrichten ist.




J Kalkulation

Fir das Jahr 2014 ergibt sich die folgende Kalkulation im Uberblick:

Kalkulation 2013 2014
T€ T€
Kosten Kehrichtreinigung
Reinigung, manuell u. maschinell 1.108 1.051
Ertrage -5 -5
Kostentberdeckung 2010 (1/3) -9 -9
Kostentberdeckung 2011 (100%) 0 -265
Kostentberdeckung 2012 (1/3) 0 -55
Summe Kehrichtreinigung 1.094 717 23 %
Kosten Winterdienst
Winterdienst 1.529 1.676
Ertrage -5 -5
Kostenunterdeckung 2010 (1/3) 672 672
Kostenunterdeckung 2011 (100 %) 0 144
Kostenlberdeckung 2012 (1/3) 0 -117
Summe Winterdienst 2.196 2.370 77 %
Summe Kosten / zu deckender 3.289 3.087
Betraqg
davon stadtischer Anteil 396 371
davon Gebuhrenanteil 2.895 2.716
Get_)uhrenelnnahmen bei Satzen des 2 828 2 896
Vorjahres
Saldo -67 180
Gebiihrenveranderung in % 2,4 % -6,2 %
Von den Uber Gebihren zu deckenden
umlagefahigen Kosten in Hohe von 2.895 2.716
entfallen auf die Kehrichtreinigung 962 630
entfallen auf den Winterdienst 1.932 2.086




K Zusammenfassung

Im Ergebnis liegen die GeblUhreneinnahmen bei unveranderten Gebuhrensatzen um rd. 180
T€ Uber dem Betrag, der in 2014 Uber Gebihren zu decken ist, sodass die
Stralenreinigungsgebihren durchschnittlich um 6,2 % zu senken sind. Fur Stralen der
einzelnen Reinigungsklassen fallt die Gebulhrenveranderung unterschiedlich aus. Die
folgenden Ubersichten zeigen die Jahresgebiihren der Jahre 2013 und 2014 sowie die
Reinigungsleistungen in den verschiedenen Reinigungsklassen im Uberblick:

Reinigu \I:naer;::sgebuhr pro .I:naeP;(r:sgebuhr pro Vrerind
:Ig:s-se StraBenfrontlange in StraBenfrontlange ?nt:gugro
2013 in Euro in 2014 in Euro

I 33,94 27,24 -6,70
I 11,04 10,57 -0,47
I 14,20 12,64 -1,56
v 7,10 6,32 -0,78
\Y 5,52 5,29 -0,23
Vi 5,52 5,29 -0,23
Vi 3,94 4,25 0,31
Vill 22,49 18,90 -3,59
IX 0,00 0,00 0,00

Reinigungsklasse und Reinigungspflichten und —haufigkeiten

Verkehrsbedeutung
FuRAEnger-aeschift Es sind zu reinigen durch die Stadt die Fahrbahnen
I sver?(eh? 9 und die Gehwege jeweils werktaglich einmal und

werktaglich samstags zweimal.

innerértlicher Es sind zu reinigen durch die Stadt die Fahrbahnen
Il und durch die Eigentimer die Gehwege jeweils

Verkehr R ) .
wochentlich einmal.
Uberdrtlicher Es sind zu reinigen durch die Stadt die Fahrbahnen
1 Verkehr / und durch die Eigentimer die Gehwege jeweils
Geschéftsverkehr wochentlich zweimal.
Es sind zu reinigen durch die Stadt die Fahrbahnen
v Anliegerverkehr und durch die Eigentimer die Gehwege jeweils

wochentlich einmal.

Es sind zu reinigen durch die Stadt die Fahrbahnen
\% Anliegerverkehr und durch die Eigentimer die Gehwege jeweils
vierzehntaglich.

Es sind zu reinigen durch die Stadt die Gehwege

VI Anliegerverkehr vierzehntaglich.

VI Anliegerverkehr Es sind zu reinigen durch die Eigentimer die
Fahrbahnen (mit Ausnahme der Winterwartung) und
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die Gehwege jeweils vierzehntaglich.

innerortlicher

VII Es sind zu reinigen durch die Stadt die Fahrbahnen
Verkehr / . . . . .. )
I - und die Gehwege jeweils zweimal wochentlich.
Geschaéftsverkehr
Es sind zu reinigen durch die Eigentimer die
IX Anliegerverkehr Fahrbahnen (einschlief3lich der Winterwartung) und

die Gehwege jeweils vierzehntaglich.

Die Ortliche Rechnungspriifung hat der Gebihrenkalkulation und der Satzungsénderung

zugestimmt.

Die 9. Anderungssatzung ist der Beschlussvorlage als Anlage 4 beigefiigt.

Lidenscheid, den 06.11.2013
In Vertretung:
gez. Marion Ziemann

Marion Ziemann
Techn. Beigeordnete




