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TOP: Abfallentsorgungsgebiihren in der Stadt Liidenscheid fiir das Jahr 2014
Beschlussvorlage Nr. 165/2013
Produkt: 110 010 010 Abwicklung Abfallentsorgungsgebiihren

Beratungsfolge Behandlung Sitzungstermine
Werksausschuss Stadtreinigungs-, offentlich 21.11.2013
Transport- und Baubetrieb Lidenscheid

Hauptausschuss offentlich 25.11.2013

Rat der Stadt Lidenscheid offentlich 09.12.2013
Finanzielle Auswirkungen? ja nein

investiv konsumtiv

einmalig Ifd. jahrlich
Aufwendungen/Auszahlungen 0oood Ooood
Folgekosten (Afa, Unterhaltung...) 0o0oo0d Ooood
Kostenbeitrage Dritter/Zuwendungen ooodd ooood
Sonstige Ertrage/Einzahlungen ooooo Ooood

Bemerkung: Durch die Gebuhrenkalkulation werden die kalkulierten Kosten des STL in H6he von rd.
9.920 T€ wie folgt gedeckt: rd. 8.832 T€ Gebuhreneinnahmen, rd. 832 T€ Ertrage, rd. 156 T€ Vortrag
Uberdeckungen aus 2011 und rd. 100 T€ Vortrag Uberdeckung aus 2012.

Haushaltsmittel ausreichend vorhanden?
ja, veranschlagt bei folgendem Konto: nein, Deckungsvorschlag:

Produkt bzw. Auftrag/Sachkonto/Bezeichnung:
Einmalig: CO000/00000/00000
Laufend: O0O00/00000/00000

gesetzlich vorgeschriebene Aufgabe

freiwillige Aufgabe

Grundlage: Grundlage: § 9 Landesabfallgesetz, Satzungen Uber die Abfallwirtschaft im Markischen
Kreis und Uber die Abfallentsorgung in der Stadt Lidenscheid




Beschlussvorschlag:

Die als Anlage 4 dieser Beschlussvorlage vorliegende 6. Satzung zur Anderung der Satzung
Uber die Abfallentsorgungsgebihren in der Stadt Lidenscheid wird mit Wirkung ab
01.01.2014 erlassen.

Begriindung:

A Allgemein
Die Stadt Ludenscheid hat die Aufgabe, die im Stadtgebiet angefallenen Abfalle zu sammeln

und nach Vorgabe des Markischen Kreises zu den Entsorgungsanlagen zu beférdern. Die
Aufgabenerflillung wird durch gesetzliche Vorgaben sowie die Entsorgungssatzungen des
Markischen Kreises und der Stadt geregelt.

Der Markische Kreis tragt die Kosten flir die Entsorgung und teilweise fir die Verwertung. Er
gibt diese Kosten im Rahmen seiner Gebuhrenabrechnung an die kreisangehérigen Stadte
und Gemeinden weiter.

Die Stadt tragt die Entsorgungsgebihren des Markischen Kreises, die Sammlungs- und
Transportkosten im Stadtgebiet sowie die Kosten der Transporte zu den Entsorgungs- und
Verwertungsanlagen.

Zur Deckung der anfallenden Kosten erhebt die Stadt Geblhren nach Maligabe der zurzeit
gultigen Satzung Uber die Abfallentsorgungsgebihren in der Stadt Lidenscheid vom
12.12.2007 in der Fassung der 5. Anderungssatzung vom  12.12.2012
(Abfallentsorgungsgebiihrensatzung). Die Abfallentsorgungsgebiihr umfasst die Erfassung
sowie die Bereitstellung und Entsorgung von

— Restmill (im Holsystem);

— Sperrmull, einschlieRlich Elektro(nik)schrott und Metall aus Haushalten (im Hol- und
Bringsystem);

— Grin- und Bioabfallen (im Hol- und Bringsystem);

— Altpapier (im Hol- und Bringsystem; ohne Anteile der Systemtrager nach § 6 der
Verordnung Uuber die Vermeidung und Verwertung von Verpackungsabfallen -
VerpackV);

— Schadstoffen aus Haushalten und Kleingewerben

sowie fir allgemeine Leistungen. Hierzu zahlen insbesondere die Beseitigung auf
offentlicher Flache abgestellter Schrottfahrzeuge, die Beseitigung unerlaubter
Abfallablagerungen, die Sauberhaltung von Wertstoffsammelstellen unter Berlicksichtigung
der Systemtrageranteile, die Unterhaltung und Leerung der Stral’enpapierkérbe sowie der
Betrieb des Recyclinghofes.

B Anderungen der Abfallentsorgungsgebiihren

Fir das Jahr 2014 wird eine durchschnittliche Senkung der Abfallentsorgungsgebiihren um
2,3 % mdglich. In den einzelnen Behaltergruppen kdénnen sich unterschiedlich hohe
Gebuhrenveranderungen ergeben, was auf die unterschiedlichen Veranderungen bei den
Behalterstlickzahlen sowie der Verschiebung des Kostenverhaltnisses zwischen
leerungsbezogenen  sowie  abfallmengenabhdngigen und  allgemeinen  Kosten
zurtckzufihren ist. Die Veranderungen der Gebuhrensatze werden in der Anlage 2, Blatt 3
gegenlbergestellt.

Die Berechnungen und Anderungen der einzelnen Geblihrensétze fiir das Jahr 2014 sowie
die Anderungsgrinde werden im Folgenden, insbesondere in den Abschnitten C bis F,
erlautert.



C Umlagefidhige Kosten

Fir das Jahr 2014 werden Kosten von insgesamt rd. 9.920 T€ erwartet. Abzlglich der
kompletten Kosteniliberdeckung aus dem Jahr 2011, einer anteiligen Uberdeckung aus dem
Jahr 2012 sowie Ertragen werden fur das Jahr 2014 umlagefahige Kosten von rd. 8.832 T€
erwartet. Der Betrag setzt sich wie folgt zusammen:

— C1 Gebuhren des Markischen Kreises fir 2014 rd. 3.913 T€
— €2 Kosten fur Sammlung und Transport 2014 rd. 6.007 T€
— C3 Vortrag Kostenuberdeckung 2011 (100 %) rd. -156 T€
— C3 Vortrag Kostenuberdeckung 2012 (50 %) rd. -100 T€
— C4 Ertrage fur 2014 rd. -832 T€

Die einzelnen Betrage werden in den folgenden Abschnitten C1 bis C4 erlautert.

Hinweise:

— An kalkulatorischen Zinsen fir das Anlagevermégen wurde der vom Fachdienst fir
Finanzen, Steuern und Beteiligungen festgesetzte Satz von 6,79 % zugrunde gelegt.

— Die in der Beschlussvorlage genannten Betrage konnen aufgrund der Komprimierung
des Zahlenmaterials und der Verwendung von Formeln Rundungsdifferenzen aufweisen.

C1 Gebiihren des Markischen Kreises (Anlage 1)

Der Markische Kreis erhebt seine Gebilhren je Gewichtstonne. Die Héhe der Gebuhren flr
2014 hat der Markische Kreis zum Kalkulationszeitpunkt noch nicht bekannt gegeben. Daher
wird fir 2014 von unveradnderten Gebuhrensatzen wie fur 2013 ausgegangen. In 2013
erfolgte eine Anpassung der Preise von 76,12 € auf 74,54 € pro Tonne fur Grinabfalle und
von 179,10 € auf 181,81 € pro Tonne fir Restabfalle. Die Stadt legt daher flr das Jahr 2014
einen Tonnagepreis von 74,54 €/t fir kompostierfahige Abfalle und 181,81 €/t fur Restabfalle
zugrunde.

Fir 2014 erwartet die Stadt eine Anlieferungsmenge von rd. 6.400 t kompostierfahigen
Abfallen sowie rd. 18.900 t Restabfallen und Sperrgut aus dem Bereich der Gber Gebihren
zu finanzierenden Abfalle. Daraus ergibt sich eine von der Stadt Ludenscheid zu zahlende
Gebuhr von rd. 477 T€ fur kompostierfahige Abfalle und rd. 3.436 T€ flr Restabfélle. Die
Summe der erwarteten Kreisgeblihren belauft sich somit auf insgesamt rd. 3.913 T€.

C2 Kosten fiir Sammlung und Transport (Anlage 1)

Fiar das Jahr 2014 werden die bei der Stadt entstehenden Gesamtkosten mit rd. 6.007 T€
kalkuliert. Darin enthalten sind Personalkostensteigerungen sowie Preissteigerungen im
allgemeinen Kostenbereich von jeweils 1,5 %. In diesem Betrag sind auch die Kosten fur die
Leerung von Restabfallbehaltern und die Sammlung von Sperrmdll, Bio- bzw. Grunabfall und
Metall- und Elektroschrott enthalten. Darlber hinaus beinhaltet der Betrag Kosten fir die
Transporte zum MHKW, die Papierkorbleerung, die Beseitigung wilder Abfallablagerungen,
die Unterhaltung von Wertstoffsammelstellen, die Papiersammlung (ohne die Anteile der
Systemtrager nach § 6 VerpackV, z. B. DSD), sonstige Leistungen sowie den Betrieb des
Recyclinghofes.

C3 Kosteniiberdeckungen aus Vorjahren

Das Kommunalabgabengesetz fir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG) wurde durch
Gesetz vom 13.12.2011 geandert. Demnach sind gem. § 6 Absatz 2 KAG
Kostenlberdeckungen eines Kalkulationszeitraumes innerhalb der folgenden vier Jahre
auszugleichen. Vor der Gesetzesanderung war der Zeitraum auf drei Jahre begrenzt.

Kostenlberdeckungen kénnen wahlweise in einer Summe ausgeglichen oder auf mehrere
Jahre verteilt werden.
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Fur das Jahr 2011 wurde gemal® Abschluss nach KAG im Ergebnis eine Uberdeckung in
Hoéhe von insgesamt rd. 156 T€ festgestellt. Diese Uberdeckung wird fir die Kalkulation
2014 in voller H6he bericksichtigt.

Fir das Jahr 2012 wurde gemal Abschluss nach KAG im Ergebnis eine Uberdeckung in
Hohe von insgesamt rd. 199 T€ festgestellt. Fur die Kalkulation 2014 wird die Halfte der
Uberdeckung in Hohe von rd. 100 T€ fur die Kalkulation 2014 bertcksichtigt.

C4 Ertriage

Die Ertrage liegen bei rd. 832 T€. Darin enthalten sind die Erstattungen fir die Vermarktung
von Papier, Schrott und gebrauchten Elektrogerdten sowie sonstige Umsatzerlése und
Einnahmen.

D Verteilerschliissel (Anlage 2)
Die auf die Gebuhren umzulegenden Kosten belaufen sich auf insgesamt rd. 8.832 T€.

Zur Umlegung der Kosten wurden zwei Kostenblocke gebildet, die nach unterschiedlichen
Verteilungsmalstaben auf die BehaltergrolRen umgelegt wurden. Zum einen wurden die
Sammelkosten fir die Klein- und GroRRbehalter entsprechend dem Leerungsaufwand verteilt.
So wird bericksichtigt, dass die Sammlung von Abfall aus vielen Kleinbehaltern aufwendiger
ist als die Erfassung der gleichen Abfallmenge aus einem GroRRbehalter.

Zum anderen wurden die abfallmengenabhangigen Kosten und die Allgemeinkosten tber die
Abfallgewichte verteilt. Die beschriebenen Rechenvorgange kénnen anhand der beigefiigten
Tabelle ,Kalkulation der Abfallentsorgungsgebiihren“ nachvollzogen werden (Anlage 2).

a) Verteilung der leerungsbezogenen Kosten — Kostenblock |

Von den umzulegenden Kosten in Hohe von insgesamt rd. 8.832 T€ entfallen rd. 1.525 T€
auf die Leerung von Abfallbehaltern, namlich rd. 1.503 T€ auf die Leerung der Kleinbehalter
(351 = 1.100 | Behalter) und rd. 22 T€ auf die Leerung der GroRRbehalter (2.500 | — 5.000 |
Behalter).

Zur Verteilung dieses Kostenblockes wurde im Rahmen zweier Untersuchungen des
Institutes fur Abfall- und Abwasserwirtschaft GmbH (INFA) im Sommer 2000 und im Frihjahr
2001 der durchschnittliche Zeitaufwand ermittelt, der fur die Beférderung der Behalter
zwischen Standort und Mdullfahrzeug und dem Schittvorgang bendtigt wird. Da die
eingesetzten Fahrzeuge dem Stand der Technik entsprechen, ist mit einer Veranderung
bzw. Reduzierung des durchschnittlichen Zeitaufwands nicht zu rechnen. Daher ist eine
weitere Untersuchung in diesem Bereich zurzeit nicht erforderlich. Die Ermittlungsergebnisse
sind in Anlage 2 Spalte 4 genannt. In Spalte 9 finden sich die Leerungskosten, die fir die
einzelnen BehaltergrofRen anfallen.

b) Verteilung der abfallmengenabhdngigen und allgemeinen Kosten — Kostenblock Il

Bei den verbleibenden Kosten in Hohe von rd. 7.307 T€, die den Kostenblock Il bilden,
handelt es sich um Kosten, die abfallmengenabhangig sind, wie z. B. Kosten fir die
Entsorgung der Abfalle sowie deren Transport zu den Entsorgungsanlagen.
Dementsprechend wurden sie im Verhaltnis der jeweils in den Behaltern befindlichen
durchschnittlichen Abfallmengen auf die verschiedenen Behaltergrofien verteilt. Aber auch
allgemeine Kosten wie z. B. die voraussichtlich fur die Beseitigung wilder Abfallablagerungen
oder die Sauberhaltung der Wertstoffsammelstellen aufzuwendenden Kosten wurden
diesem Kostenblock zugeschlagen und nach dem gleichen Malstab auf die BehaltergrofRen
umgelegt. Hinweis: Die Ertrdge wurden in ihrer Gesamtheit bei den
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abfallmengenabhangigen Kosten berucksichtigt, da diese keinen Bezug zu den
Leerungskosten haben.

Zur Verteilung dieses Kostenblockes wurden durch das INFA-Institut die durchschnittlichen
Gewichte der Behalter pro Leerung ermittelt. Neben den Untersuchungen im Sommer 2000
und Frihjahr 2001 fanden finf weitere Erhebungen in 2002, 2003, 2006, 2009 und 2012
statt. Die Ergebnisse dieser insgesamt sieben Ermittlungen kénnen der Anlage 2, Spalte 10,
entnommen werden. Darauf aufbauend wurde das Gewicht der Behélter auf ein Jahr
umgerechnet (Anlage 2 Spalte 11). Entsprechend diesem Verhaltnis wurden die zu
verteilenden Kosten auf die BehaltergrélRen umgelegt. In Spalte 13 finden sich die
abfallmengenabhangigen und allgemeinen Kosten, die im Jahr 2014 fir die einzelnen
BehaltergroRen anfallen.

c) Ermittlung der GeblUhrensatze
Die leerungsbezogenen Kosten (Spalte 9) sowie die abfallmengenbezogenen und
allgemeinen Kosten (Spalte 13), die sich fir die einzelnen Behaltergrofien ergeben, wurden
jeweils addiert (Spalte 14). Somit ergeben sich die in Spalte 14 ausgewiesenen
Gebuhrensatze fir das Jahr 2014.

E Entwicklung der Gebiihreneinnahmen (Anlage 3)

Anzahl, Groéle und Leerungshaufigkeit der geblhrenpflichtigen Sammelbehalter sind
wesentliche Faktoren fur die Hohe der Abfallgebuhren. Auch weiterhin ist tendenziell eine
Reduzierung des angemeldeten Behaltervolumens erkennbar, da Haushalte und
Kleingewerbebetriebe ihre Abfallentsorgung auf die jeweils kostengiinstigste Mdglichkeit
umstellen und die Einwohnerzahlen sinken.

Von der Stadt wird laufend Uberprift, dass die Satzungsvorgaben eingehalten werden und
insbesondere das Mindestbehaltervolumen tatsachlich vorgehalten wird.

Die umlagefahigen Kosten in Hoéhe von rd. 8.832 T€ sind zu 100 % Uber
Abfallentsorgungsgebiihren zu decken. Unter Berlcksichtigung der oben beschriebenen
Entwicklung, liegen die Gebihreneinnahmen bei unveranderten Gebihrensatzen mit rd.
9.039 T€ um rd. 207 T€ Uber den umlagefahigen Kosten.

F Vergleich der Kalkulationen
Die folgende Ubersicht zeigt die Anderungen in den Kalkulationen:

Kalkulation Kalkulation
2014 in T€ 2013in T€
Kosten:
Gebiihren des MK fir Haushalte 3.913 3.872
Kosten fur Sammlung und
Transport zum MHKW Iserlohn 6.007 6.058
Zwischensumme: 9.920 9.930
Vortrag Kostentiberdeckung 2010 0 -105
(100%)
Vortrag Kostentberdeckung 2011 -156 0
Vortrag Kostenliberdeckung 2012 -100 0
Summe: 9.664 9.825




Erlose: -832 -747
Umlagefahige Kosten: 8.832 9.078
Gebulhreneinnahmen bei

Gebulhrensatzen des Vorjahres 9.039 8.832
Saldo -207 -246
notwendige Gebiihrenédnderung -2,3% 28 %

G Zusammenfassung
Die zu erwartenden Gebihreneinnahmen flr das Jahr 2014 liegen auf der Grundlage der
Gebuhrensatze 2013 Uber den kalkulierten umlagefahigen Kosten in Héhe von rd. 8.832 T€.

Far das Jahr 2014 wird daher eine durchschnittliche Geblhrensenkung von -2,3 % maoglich.
In den einzelnen Behaltergruppen sind unterschiedliche Gebihrendnderungen zu
verzeichnen. Dies ist auf die Verdnderung der Behalterstickzahlen sowie einer
Verschiebung  des  Kostenverhaltnisses  zwischen leerungsbezogenen  sowie
abfallmengenabhangigen und allgemeinen Kosten zurlickzuflihren.

Die Gebulhrensatze der Jahre 2013 und 2014 werden in der Anlage 2, Blatt 3,
gegenlbergestellt.

Die Ortliche Rechnungsprifung hat der Gebiihrenkalkulation zugestimmt.

Die 6. Anderungssatzung ist der Beschlussvorlage als Anlage 4 beigefligt.

Lidenscheid, den 06.11.2013
In Vertretung:
gez. Marion Ziemann

Marion Ziemann
Techn. Beigeordnete



