Stadt Ludenscheid

Bebauungsplan Nr. 828 "Duisbergweg'

Begriundung
(beschleunigtes Verfahren nach § 13a BauGB)
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Begriindung Bebauungsplan Nr. 828 ,Duisbergweg”

Fachbereich Planen und Bauen
Fachdienst Stadtplanung und Verkehr
1. Lage des Plangebietes, Anlass und Ziel der Planung

Das Plangebiet liegt in unmittelbarer Nahe nérdlich der Innenstadt Lidenscheids und wird
ndrdlich von der Liebigstralle, westlich von der Viktoriastrale und 6stlich vom Duisbergweg
begrenzt. Stdlich verlauft die Grenze entlang der Grundstlicksgrenzen zum Grundstick des
ehemaligen Arbeitsamtes Duisbergweg 1 und des Reihenhausquartiers Gasstralde 1 bis 15
sowie Viktoriastralie 2 bis 10. Das Plangebiet ist ca. 0,5 ha grol3.

Im Gebaude der Arbeiterwohlfahrt im Duisbergweg 3 befinden sich ein
.Mehrgenerationenhaus” und ein Kindergarten. Der Betreiber des Kindergartens méchte im
Rahmen des Ausbaus der Betreuungsplatze fiir unter Dreijahrige sein Angebot erweitern.
Dies ist jedoch nur mit einer baulichen Erweiterung realisierbar. Diese soll nach Westen in
den Blockinnenbereich des Wohnquartiers zwischen der Viktoriastralle, Liebigstraflte und
dem Duisbergweg erfolgen. Diese Grundstiicksflache wird derzeit noch als Gartenland
genutzt.

Da der Baublock sich durch eine Strallenrandbebauung kennzeichnet, ist eine bauliche
Erweiterung in den Blockinnenbereich nach § 34 BauGB planungsrechtlich nicht mdglich und
soll durch diese Bebauungsplananderung ermaoglicht werden. Aufgrund der erhdhten Prioritat
zur Schaffung der gesetzlich verankerten Bereitstellung von Betreuungsplatzen flr unter
dreijahrige Kinder besteht gerade der Druck, in bebauten Bereichen diese Gelegenheiten zu
schaffen. Erweiterungen von bestehenden Einrichtungen bieten sich in der Regel an. Vor
diesem Hintergrund wird in Abwagung der allgemeinen Zielrichtung des Stadtebaus,
Blockinnenbereiche von Bebauung frei zu halten, mit dem Erfordernis des
Betreuungsausbaus fur Kleinkinder, welches den Belangen der Allgemeinheit dient, im
vorliegenden Einzelfall der Ausbau als vorrangig angesehen.

2. Bestehende Rechtsverhaltnisse

Das Plangebiet des Bebauungsplanes liegt im bisher unbeplanten Innenbereich der Stadt
Lidenscheid. Genehmigungen von Vorhaben sind bisher planungsrechtlich nach § 34
BauGB erfolgt. Des Weiteren liegt das Plangebiet innerhalb des Sanierungsgebietes V
»1insberg / Kluse / Worthhéh* (Ortsatzung Uber die férmliche Festlegung des
Sanierungsgebietes V ,Tinsberg / Kluse / Worthhéh®). Die genannte Satzung bleibt
unverandert wirksam und wird von der Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 828 nicht
beruhrt.

Der seit dem 19.12.2012 wirksame Flachennutzungsplan der Stadt Ludenscheid stellt im
Bereich der Plananderung Wohnbauflachen und im Bereich der Arbeiterwohlfahrt Flache fir
den Gemeinbedarf, Zweckbestimmung ,Sozialen Zwecken dienende Gebaude und
Einrichtungen® dar. Durch die geplante Aufstellung des Bebauungsplanes wird der Inhalt des
wirksamen Flachennutzungsplanes der Stadt Lidenscheid — die Darstellung der Grundziige
der Art der Bodennutzung fiir das gesamte Gemeindegebiet im Sinne eines geordneten
gesamtraumlichen Entwicklungskonzeptes — nicht berihrt. Eine Anpassung des
Flachennutzungsplanes ist daher nicht erforderlich.

3. Beschleunigtes Bebauungsplanverfahren nach § 13a BauGB

Nach § 13a BauGB kann ein Bebauungsplan fir die Widernutzbarmachung von Flachen, die
Nachverdichtung oder andere MaRnahmen der Innenentwicklung (Bebauungsplan der
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Innenentwicklung) im beschleunigten Verfahren aufgestellt werden. Da es sich bei dem
Vorhaben um eine MaRnahme der Innenentwicklung im bebauten Innenbereich handelt,
welches sozialen Zwecken Entwicklungsmaéglichkeiten eréffnen soll, liegt die erste
Voraussetzung fir ein beschleunigtes Planverfahren gemaf § 13a BauGB vor.

Da auch die Ubrigen Voraussetzungen des § 13a Abs. 1 des Baugesetzbuches (BauGB)
vorliegen (im Geltungsbereich wird eine zulassige Grundflache von weniger als 20.000 m?
festgesetzt / das Planvorhaben begriindet keine UVP-Pflicht nach dem UVPG / es liegt keine
Beeintrachtigung eines europaischen Vogelschutzgebietes vor), kann der Bebauungsplan Nr.
828 nach § 13a BauGB im beschleunigten Verfahren vorgenommen werden. Entsprechend
der Vorgaben des Gesetzes kann in diesem Verfahren auf einen Umweltbericht sowie auf
eine zusammenfassende Erklarung verzichtet werden.

4. Festsetzungen des Bebauungsplanes

4.1 Art der baulichen Nutzung

Entsprechend der vorhandenen Nutzung und den Zielen des Flachennutzungsplanes wird
entlang der Stralen Viktoriastralde, Liebigstralle und des Duisbergweges ein Allgemeines
Wohngebiet (WA) gemal den Vorgaben der Baunutzungsverordnung (BauNVO) festgesetzt.
Demnach sollen Wohngebaude, die der Vorsorgung des Gebiets dienenden Laden, Schank-
und Speisewirtschaften sowie nicht stérenden Handwerksbetriebe, Anlagen fur kirchliche,
kulturelle, soziale, gesundheitliche und sportliche Zwecke zulassig sein. Ausnahmsweise
kénnen Betriebe des Beherbergungsgewerbes, sonstige nicht storende Gewerbebetriebe
und Anlagen fur Verwaltungen zugelassen werden.

Als unzulassig werden jedoch Gartenbaubetriebe und Tankstellen festgesetzt.
Gartenbaubetriebe entsprechen weder der historischen Nutzung in dieser Innenstadtlage
noch dienen sie dem Ziel der Nachverdichtung und Innenentwicklung. Tankstellen,
insbesondere die heute Ublichen groReren Tankstellen mit regem Verkehr, teilweise
durchgehenden Offnungszeiten, Waschanlagen und Shops sind ebenfalls in dieser
Innenstadtlage mit dem bestehenden Verkehrsnetz stadtebaulich, verkehrstechnisch und
immissionsseitig problematisch. Drei Tankstellen, die der Versorgung des Gebiets sowie
dem Durchgangsverkehr dienen befinden sich in der weiteren Umgebung an der
Ubergeordneten Altenaer Strale.

4.2 Flachen fiir den Gemeinbedarf

Entsprechend der Darstellung im Flachennutzungsplan wird das bestehende Grundstlick und
Gebaude der Arbeiterwohlfahrt sowie die geplante Flache der Erweiterung als
Gemeinbedarfsflache mit der Zweckbestimmung ,Mehrgenerationenhaus und Kindergarten®
festgesetzt. Damit soll dieser Standort mit den sozialen Nutzungen dienenden Zwecken
langfristig gesichert werden.

4.3 MaR der baulichen Nutzung

Das Mal der baulichen Nutzung fir das Allgemeine Wohngebiet entspricht den in § 17 der
Baunutzungsverordnung (BauNVO) von 1990 vorgesehenen Obergrenzen fir ein
Allgemeines Wohngebiet. Dies ist aufgrund der teilweise bereits dicht bebauten sowie durch
Stellplatze und Zufahrten versiegelte Flache notwendig und entspricht dem Ziel der
Innerstadtischen Verdichtung.
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Im Bereich der Gemeinbedarfsflache wird ebenfalls eine GRZ von 0,4 festgesetzt, allerdings
wird hier von der Festsetzungsmaoglichkeit des § 19 Abs. 4 Satz 3 BauNVO Gebrauch
gemacht. Demnach wird im Bebauungsplan bestimmt, dass abweichend die zulassige
Grundflache auf bis zu 0,8 durch die in § 19 Abs. 4 Satz 1 bezeichneten Anlagen (Garagen
und Stellplatze mit ihren Zufahrten, Nebenanlagen im Sinne des § 14 BauNVO, bauliche
Anlagen unterhalb der Gelandeoberflache, durch die das Baugrundstick lediglich unterbaut
wird) Uberschritten werden kann. Damit wird der Tatsache Rechnung getragen, dass das
derzeitige Grundstlick der Arbeiterwohlfahrt bereits weitgehend versiegelt ist. Durch die
vorgesehene Nutzung des Anbaus als Kindergarten fiir unter Dreijahrige missen im
Aullenbereich auch Spielbereiche angelegt werden. Diese mussen in Abhangigkeit ihrer
Ausfuhrung und Befestigung als Nebenanlagen auf die zulassige GRZ angerechnet werden.
Hier kann es zu einer Uberschreitung der sonst in der BauNVO vorgesehen 50% kommen.
Um diesem Sachverhalt Rechnung zu tragen, wird von der Mdglichkeit der abweichenden
Bestimmung Gebrauch gemacht, da ansonsten die vorgesehene Nutzung nicht realisiert
werden kann. Als ausgleichende Malinahmen innerhalb des Plangebiets werden vorhandene
Baume als zu erhalten festgesetzt.

Die bestehende Bebauung sowohl des AWO-Gebaudes als auch der umliegenden
Wohngebaude ist 2 bis 3-geschossig. Unter Berticksichtigung dieser bisherigen
Ausnutzungsmoglichkeit werden im Allgemeinen Wohngebiet und fir das bestehende
AWO-Gebaude im Bebauungsplan maximal 3 Vollgeschosse fiir zuldssig festgesetzt.

Der Neubau im Blockinnenbereich wird gestaffelt festgesetzt. Der westliche Teil wird
2-geschossig festgesetzt und soll damit Ricksicht auf das bestehende Gebaude
Viktoriastrale 12 nehmen. Der 6stliche Teil des Neubaus wird ebenso wie das bestehende
Gebaude der AWO 3-geschossig festgesetzt und ermoglicht damit einen héhengleichen
Anbau. Auch wenn die derzeitige Planung nur einen zweigeschossigen Anbau vorsieht,
prognostiziert der Vorhabentrager weitere Raumbedarfe im Zuge gesetzlicher Vorgaben (z.
B. von Mehrzweckraumen), deren Umsetzung somit einzukalkulieren ist. Der so errechnete
Raumbedarf soll in dem dreigeschossigen Anbau untergebracht werden kénnen. Die nérdlich
vorhandene Wohnbebauung an der Liebigstrale ist ca. 18 m entfernt und liegt, bedingt
durch einen Geldandeversatz, fast ein Geschoss hoher als das Ful3bodenniveau des Anbaus.

Die Geschossflachenzahl soll eine Ausnutzung der Grundsticksflache und zulassigen

Vollgeschossigkeit ermdglichen und wird sowohl in Allgemeinen Wohngebiet als auch auf der
Gemeinbedarfsflache entsprechend auf 1,2 festgesetzt.

4.4 Uberbaubare Grundstiicksfliache

Die Uberbaubaren Grundstlicksflachen orientieren sich prinzipiell an der Lage und Grof3e der
bestehenden Bebauung sowie der flr Erweiterung des Kindergartens notwendigen Flachen.
Aullerdem werden die zu schiutzenden Baume berlcksichtigt.

4.5 Baumerhalt

Innerhalb des Plangebietes befindet sich ein stadtebaulich pragender Baumbestand. Zwei
Baume an der Liebigstralie und ein Baum am Duisbergweg (jeweils Linden) tragen zur
Begriinung und Gliederung des Stralienraumes bei. Eine Blutbuche mit einem
Stammdurchmesser von ca. 1 m tragt durch ihre GréRe wesentlich zur Stadtbildkulisse bei.
Auch ein Bergahorn an der Grenze zu den tiefer liegenden Reihenhausern ist von der
Gasstralde gut sichtbar und bildet mit weiteren Baumen eine pragende Kulisse. Aufgrund des
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geplanten Baukorpers und der vorgesehenen Nutzung des Bereichs als Aul3enspielflache,
kann von dieser Baumgruppe lediglich der Bergahorn erhalten bleiben. Eine Festsetzung
weiterer Baume wiirde dazu fuhren, dass die Kindergartenrdume nahezu vollstandig
verschattet werden. Auf Grund der eher kleinen AuRenspielflache wirde es bei einer
weiteren Festsetzung von Baumen daruber hinaus dazu kommen, dass der
Aulenspielbereich der geplanten Nutzung fast vollstandig verschattet wirde.

4.6 Ortliche Bauvorschriften

Als ortliche Bauvorschriften wird bestimmt, dass der geplante Anbau des Kindergartens nur
als Flachdach ausgefiihrt werden darf. Damit soll eine weitere Erh6hung des
Gebaudekdrpers im Blockinnenbereich vermieden werden.

5. Verkehrliche Anbindung, Ver- und Entsorqung

Das Plangebiet wird durch die StralRen Viktoriastralle, Liebigstralle und Duisbergweg
erschlossen.

Die Grundstlicke sind bebaut und an das bestehende Ver- und Entsorgungsnetz
angeschlossen. Die Entwasserung erfolgt Gber im Mischwassersystem. Da das Plangebiet
bereits vor dem 1.Januar 1996 erstmalig bebaut, befestigt und an die 6ffentliche Kanalisation
angeschlossen gewesen und aullerdem eine Mischwasserkanalisation vorhanden ist, besteht
keine Versickerungspflicht nach § 51a Landeswassergesetz Nordrhein-Westfalen (LWG
NRW).

6. Inmissionsschutz / Achtungsabstand zu einem Stérfallbetrieb

Das Plangebiet liegt gemaf} Beiplan zum Flachennutzungsplan aus dem Jahr 2012 innerhalb
eines 500-m-Achtungsabstandes zu einem vorhandenen Betrieb, der den erweiterten
Pflichten der Storfall-Verordnung unterliegt (Storfallbetrieb). Diese Abstande sind in der
Bauleitplanung zu bericksichtigen. Innerhalb des Abstands ist zu bewerten, ob schadliche
Umwelteinwirkungen und von schweren Unféllen im Sinne des Artikels 3 Nr. 5 der Richtlinie
96/82/EG in Betriebsbereichen hervorgerufene Auswirkungen fur die neu genutzten Flachen
zu erwarten sind. Diese Einwirkungen sind vor allem fir ausschlieRlich oder Uberwiegend
dem Wohnen dienende Gebiete sowie fir sonstige schutzbediirftige Gebiete, insbesondere
offentlich genutzte Gebiete, wichtige Verkehrswege, Freizeitgebiete und unter dem
Gesichtspunkt des Naturschutzes besonders wertvolle oder besonders empfindliche Gebiete
und o6ffentlich genutzte Gebaude, so weit wie mdglich zu vermeiden.

Bei der Aufstellung des Flachennutzungsplanes wurden seitens der Bezirksregierung
Arnsberg die passenden Werte des KAS-18-Berichtes (Empfehlung flr Abstdnde zwischen
Betriebsbereichen nach der Storfall-Verordnung und schutzbedurftigen Gebieten im Rahmen
der Bauleitplanung von der Kommission fiir Anlagensicherheit) zugrunde gelegt und
geschatzt. Inzwischen sind in Zusammenarbeit mit dem Landesamt far Natur, Umwelt und
Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen (LANUV) die Werte bei einigen Betrieben in
Lidenscheid korrigiert worden. Bereits im Februar 2013 hat die Bezirksregierung Arnsberg
bestatigt, dass entsprechend neuer Erkenntnisse nach aktuellen Ereignissen mit den im
betreffenden Storfallbetrieb verarbeiteten Stoffen, der bisher abgeschatzte Achtungsabstand
von 500 m reduziert werden kann. Die in Rede stehende Planung liegt somit auRerhalb des
Achtungsabstandes des Betriebsbereiches. Seit Marz 2013 liegt die konkrete Information
vor, dass um den Betrieb ein Achtungsabstand von 200 m einzuhalten ist. Damit liegt das
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Plangebiet, dessen Grenze sich ca. 400 m von dem Grundstlick des Storfallbetriebes
befindet, deutlich auRerhalb dieses Achtungsabstands. Weitere Untersuchungen oder
MaRnahmen werden deshalb nicht erforderlich.

7. Umweltpriifung, Eingriffsregelung, Artenschutz

Nach § 13a Abs. 2 Nr. 1 BauGB wird im beschleunigten Verfahren von der Umweltprifung
nach § 2 Abs. 4, von dem Umweltbericht nach § 2a, von der zusammenfassenden Erklarung
nach § 10 Abs. 4 und von der Angabe nach § 3 Abs.2 Satz 2 BauGB, welche Arten von
umweltbezogenen Informationen verfligbar sind, abgesehen. Ein Monitoring nach § 4c
BauGB ist ebenfalls nicht durchzufiihren.

Nach § 13a Abs. 2 Nr. 4 BauGB gelten bei Bebauungsplanen der Innenentwicklung, die eine
zulassige Grundflache von weniger als 20.000 m? festsetzen, Eingriffe, die auf Grund der
Bebauungsplanaufstellung zu erwarten sind, als im Sinne des § 1a Abs. 3 Satz 5 BauGB vor
der planerischen Entscheidung erfolgt und zulassig.

Der Verzicht auf eine féormliche Umweltprifung entbindet allerdings nicht von der
Notwendigkeit, die von der Planung berlhrten Belange einschliefl3lich der Umweltbelange und
der Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege nach § 1 Abs. 6 Nr. 7 BauGB
nach allgemeinen Grundsatzen zu ermitteln und zu bewerten (Abwagungsmaterial nach § 2
Abs. 3 BauGB) und gegeneinander und untereinander gerecht abzuwagen (§1 Abs. 7
BauGB).

Im Wesentlichen liegt der Eingriff in einer Erhdhung der Versiegelung. Die Schwere der
Verdichtung wird jedoch als gering eingeschatzt. Die Beschreibung des vorgenommenen
Eingriffs in Natur und Umwelt sowie zum Artenschutz liegt der Begriindung als Anlage bei.

8. Altlasten

Die Flache des Plangebietes ist nicht im Altlastenkataster des Markischen Kreises
aufgefiihrt. Sie grenzt jedoch an eine sudlich au3erhalb des Plangebiets aufgeflhrte Flache.
Konkrete Anhaltspunkte fur eine Belastung liegen jedoch nicht vor. Im
Baugenehmigungsverfahren soll bei den vorbereitenden Geldndearbeiten daher
standardmaRig eine Baugrubenbesichtigung durchgefiihrt werden.

9. Denkmalschutz und Denkmalpflege

Bei Bodeneingriffen kdnnen Bodendenkmaler (kultur- und / oder naturgeschichtliche
Bodenfunde, d. h. Mauern, alte Graben, Einzelfunde aber auch Veranderungen und
Verfarbungen in der natirlichen Bodenbeschaffenheit, Hohlen und Spalten, aber auch
Zeugnisse tierischen und/oder pflanzlichen Lebens aus Erdgeschichtlicher Zeit) entdeckt
werden. Die Entdeckung von Bodendenkmalern ist der Gemeinde als Unterer
Denkmalbehoérde und / oder dem Westfalischen Museum fir Archaologie / Amt flr
Bodendenkmalpflege, AuRenstelle Olpe (Tel. 02761 / 93750, Fax 02761 / 937520)
unverzuglich anzuzeigen und die Entdeckungsstatte mindestens drei Werktage in
unverandertem Zustand zu erhalten (§§ 15 und 16 Denkmalschutzgesetz NRW), falls diese
nicht vorher von den Denkmalbehdrden freigegeben wird. Der Landschaftsverband
Westfalen-Lippe ist berechtigt, das Bodendenkmal zu bergen, auszuwerten und fir
wissenschaftliche Erforschung bis zu 6 Monaten in Besitz zu nehmen (§ 16 Abs. 4 DSchG
NRW).
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Der Stadt liegen zurzeit keine Anhaltspunkte daflir vor, dass Bodendenkmaler vorhanden
sind.
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10. Kosten

Durch die Anderung des Bebauungsplanes entstehen der Stadt Liidenscheid
Verwaltungskosten.

Lidenscheid, den 18.06.2013

Im Auftrag

gez. Martin Bérwolf

Martin Barwolf




