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Der Burgermeister

RAT Fachdienst Finanzen, Steuern und
(bitte fur die Ratssitzung aufbewahren) Beteiligungen
Herr Sven Haarhaus, Tel. 171676

TOP: NKF-Weiterentwicklungsgesetz, Jahresabschliisse 2009 - 2012, Haushaltsplanung 2014
hier: Jahresabschlusserstellung und -priifung

Beschlussvorlage Nr. 025/2013

Produkt: 010 040 0100Ortliche Rechnungspriifung

010 080 010 Finanzmanagement

Beratungsfolge Behandlung Sitzungstermine
Rat der Stadt Ludenscheid offentlich 04.03.2013
Finanzielle Auswirkungen? ja nein

investiv konsumtiv

einmalig Ifd. jahrlich

Aufwendungen/Auszahlungen ooodo Ooood
Folgekosten (Afa, Unterhaltung...) ooood ooood
Kostenbeitrage Dritter/Zuwendungen ooood 0o0ooo
Sonstige Ertrage/Einzahlungen ooood 0o0oo-

Bemerkung: D000

Haushaltsmittel ausreichend vorhanden?

ja, veranschlagt bei folgendem Konto: nein, Deckungsvorschlag:

Produkt bzw. Auftrag/Sachkonto/Bezeichnung:
Einmalig: C0000/00000/0000(0
Laufend: OUOO00/00000/00000

gesetzlich vorgeschriebene Aufgabe
freiwillige Aufgabe
Grundlage: 00000

Beschlussvorschlag:

1. Die Jahresabschlisse 2009 und 2010 werden unter Beachtung des geman §§ 95, 96 und 101
GO NRW vorgeschriebenen Verfahrens auf- und festgestellt. Die Verfahrensvereinfachung nach
Art. 8, § 4 des 1. NKF-Weiterentwicklungsgesetzes wird nicht in Anspruch genommen.

2. Der Zeitplan zur Erstellung der Jahresabschliisse 2009-2012 wird zur Kenntnis genommen.

3. Der Zeitplan zum Haushalt 2014 wird zur Kenntnis genommen.



Begriindung:
Verfahren zur Jahresabschlusserstellung

Das in den §§ 95, 96 und 101 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
vorgeschriebene Verfahren zur Jahresabschlusserstellung sieht folgende Verfahrensschritte vor:

Aufstellung des Entwurfs des Jahresabschlusses durch den Kdmmerer

Bestatigung des Entwurfs durch den Blrgermeister

Zuleitung des Entwurfs an den Rat

Prufung des Entwurfs des Jahresabschlusses durch die ortliche Rechnungsprufung/den
Rechnungsprifungsausschuss

Feststellung des Jahresabschlusses durch den Rat

Entscheidung Uber die Entlastung des Birgermeisters durch den Rat

Anzeige des festgestellten Jahresabschlusses bei der Aufsichtsbehdrde

Offentliche Bekanntmachung des Jahresabschlusses
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Mogliche Verfahrensvereinfachung nach NKFWG

Das am 29.09.2012 in Kraft getretene 1. NKF-Weiterentwicklungsgesetz (NKFWG), das eine Vielzahl
von gemeindehaushaltsrechtlichen Vorschriften anderte, enthalt zum Verfahren zur
Jahresabschlusserstellung in Artikel 8, § 4 eine Ubergangsregelung (der Gesetzestext und die
Gesetzesbegriindung sind als Anlage beigefiigt). Diese Ubergangsregelung erméglicht den
Gemeinden, im Rahmen einer Ermessensentscheidung fir das Haushaltsjahr 2010 und fur Vorjahre
auf die Verfahrensschritte 3-6 verzichten. Ziel des Gesetzgebers ist eine Verfahrensvereinfachung
und eine Beschleunigung des Verfahrens zur Aufstellung der Jahresabschlisse flir das
Haushaltsjahr 2010 und der Vorjahre.

Da die Jahresabschliisse 2009 und 2010 noch nicht aufgestellt und bestatigt sind, kénnte die o.a.
Ubergangsregelung von der Stadt Liidenscheid auf diese Jahresabschliisse angewendet werden. Die
Jahresabschlisse 2009 und 2010 wurden dann lediglich vom Kadmmerer aufgestellt und vom
Bilrgermeister bestatigt. Das erste geordnete Verfahren zur Jahresabschlusserstellung inklusive der
Verfahrensschritte 3-6 — wie oben skizziert — wiirde in Bezug auf den Jahresabschluss 2011
stattfinden.

Es sprechen mehrere Grinde gegen die Inanspruchnahme der Verfahrensvereinfachung:

e Es handelt sich bei der Vereinfachung lediglich um eine Erleichterung fur die Prifung der
Jahresabschlisse; der deutlich hdhere Aufwand fir die Erstellung der Jahresabschlisse wird
durch die Inanspruchnahme der Regelungen nicht reduziert, sondern bleibt unverandert
bestehen.

e Durch den Verzicht auf die Prufung bleiben eventuelle Fehler oder Unrichtigkeiten
madglicherweise unbericksichtigt. Der Verwaltung ist aber im Rahmen einer ordnungsgemafen
Jahresabschlusserstellung daran gelegen, Fehler und Unrichtigkeiten zeitnah zu korrigieren. Bei
der nachsten vollumfanglichen Prifung (Jahresabschluss 2011) treten Fehler und Unrichtigkeiten
dann ohnehin zu Tage und mussen ab dem gepruften Haushaltsjahr geandert werden. Die nicht
korrigierbaren Fehler der Vorjahre bleiben bestehen. Dies ist im Hinblick auf eine Bilanz- und
Haushaltskontinuitat aus Sicht der Verwaltung kein geeignetes Vorgehen.

o Gerade die ersten zu erstellenden Jahresabschliisse bergen aufgrund der mangelnden
praktischen Erfahrung Fehlermdglichkeiten und Risiken, so dass gerade diese fur eine grindliche
Prifung pradestiniert sind.

¢ Der Rechnungsprifungsausschuss sowie der Rat verzichten fur die betreffenden Jahre auf
gesetzlich verankerte Prufungsrechte.
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o Die gesetzlich vorgesehene Entlastung des Blrgermeisters entfallt komplett fur die betreffenden
Jahre.

Die Verwaltung schlagt nach Abstimmung mit der ortlichen Rechungsprifung vor, die
Ubergangsregelung und die hiermit verbundenen Verfahrensvereinfachungen nicht in Anspruch zu
nehmen.

Risiken

Nach einem Erlass des Ministeriums fir Inneres und Kommunales (MIK) wird unterstellt, dass bei
Gemeinden, die seit mehreren Jahren keine festgestellten Jahresabschliisse haben, keine geordnete
Haushaltswirtschaft vorliegt. Die Kommunalaufsichtsbehérden sind daher gehalten, im Einzelfall bei
der Anzeige von Haushaltssatzungen eine vorlaufige Haushaltsfihrung (,Nothaushalt®) in Betracht zu
ziehen.

Die Aufsichtsbehorde des Markischen Kreises halt es fiir erforderlich, dass bis zum Anzeigeverfahren
des Haushalts 2014 samtliche noch fehlende Jahresabschliisse (das heildt alle Jahresabschlisse bis
einschliel3lich des Jahresabschlusses 2012) durch die Stadt Lidenscheid angezeigt werden. Sollte
dies nicht erfolgen, hat die Kommunalaufsichtsbehérde schriftlich angekindigt, prifen zu missen, ob
und inwieweit kiinftige Haushaltsanzeigen abzulehnen bzw. das Haushaltssicherungskonzept nicht zu
genehmigen waren. Die Aufsichtsbehorde verweist in Ihrem Schreiben ausdrucklich auf die o.a.
Vereinfachungsregel und hat die Stadt Lidenscheid aufgefordert, einen verbindlichen Zeitplan zur
Erstellung der Jahresabschlisse 2009-2012 vorzulegen.

Die Verwaltung hat der Kommunalaufsicht schriftlich mitgeteilt, dass die Verfahrensvereinfachung
nicht in Anspruch genommen werden soll. Hierbei wurde der Kommunalaufsicht der beigefligte
Zeitplan zur Erstellung der Jahresabschlisse 2009-2012 vorgelegt.

Zeitplan zum Haushalt 2014

Da die Kommunalaufsicht den Zeitpunkt der Anzeige des Haushalts 2014 und die Genehmigung des
HSK 2014 als maf3geblichen Zeitpunkt fir das Vorliegen der Jahresabschliisse 2009-2012 fixiert hat
und es verwaltungsintern arbeitstechnische Abhangigkeiten zur Haushaltsplanerstellung 2014 gibt,
wurde der Zeitplan fur den Haushaltsplan 2014 nunmehr ebenfalls aufgestellt.

Der Zeitplan fir den Haushalt 2014 ist dieser Vorlage ebenfalls beigefligt.
Bewertung

Nach dem beigefligten, der Kommunalaufsicht mitgeteilten Zeitplan wird die Anforderung der
Kommunalaufsicht nicht vollumfanglich erflillt. Insoweit besteht die grundsatzliche Mdglichkeit, dass
der Haushalt und das Haushaltssicherungskonzept 2014 nicht genehmigt werden.

Neben den o.a. Griinden, die gegen die Inanspruchnahme der Verfahrensvereinfachung sprechen,
wurden der Kommunalaufsicht aber auch die folgenden Griinde flir den bei der Erstellung der
Jahresabschlisse eingetretenen Zeitverzug mitgeteilt, die bei der Beurteilung zu beriicksichtigen
sind:

¢ Die Eroffnungsbilanz wurde aufgrund des langwierigen Prifungsverfahrens mit der
Gemeindeprifungsanstalt und des sich anschlieRenden Schriftwechsels mit der
Kommunalaufsicht erst Anfang 2012 festgestellt.

e Parallel zur bzw. direkt im Anschluss an die Feststellung der Eréffnungsbilanz hat die Stadt
Lidenscheid den sehr aufwandigen und arbeitsintensiven Prozess zur Aufstellung eines
Haushaltssicherungskonzeptes bewaltigen missen. Das Personal hierfir ist weitestgehend
deckungsgleich mit dem Personal, das die Jahresabschlusserstellung vornimmt.
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¢ Derintensive und letztlich erfolgreiche Prozess zur Aufstellung eines genehmigungsfahigen
Haushaltssicherungskonzeptes wirde konterkariert, wenn die auch hierdurch in Rickstand
geratene Jahresabschlusserstellung fiir Vorjahre die Stadt wiederum in die vorlaufige
Haushaltsfihrung zwingen wirde.

In Bezug auf den Erlass des MIK hat die Verwaltung gegenliber der Kommunalaufsicht darauf
hingewiesen, dass das MIK beim Fehlen von Jahresabschlissen uber mehrere Jahre in Einzelfallen
von einer nicht geordneten Haushaltswirtschaft ausgeht. Das bedeutet aber, dass nicht zwangslaufig
in jedem Fall eine nicht geordnete Haushaltswirtschaft anzunehmen ist. Nach einer aktuellen
Umfrage des MIK gibt es eine Vielzahl von Kommunen, die zeitlich vor dem 01.01.2009 und damit vor
der Stadt Ludenscheid das NKF eingefiihrt und dennoch keine Jahresabschlisse haben.

Zweifelhaft erscheint im Ubrigen, dass eine Kommune durch die Aufstellung (iber mehrere Jahre
ungeprtfter Jahresabschlisse — durch den Gesetzgeber legitimiert — zu einer geordneten
Haushaltswirtschaft gelangen soll.

Fazit

Eine Versagung der Genehmigung des Haushalts bzw. des Haushaltssicherungskonzeptes 2014 ist
nach der Ankindigung der Kommunalaufsicht nicht ausgeschlossen. Die Verwaltung ist aber nach
den oben angeflihrten Griinden gleichwohl der Auffassung, dass die moégliche
Verfahrensvereinfachung nicht in Anspruch genommen werden sollte.

Nach den vorliegenden Zeitplanen zur Jahresabschlusserstellung und Haushaltsplanerstellung waren
mit der Anzeige des Haushalts 2014 die Jahresabschliisse 2009 und 2010 durch den Rat festgestellt.
Die Jahresabschlisse 2011 und 2012 lagen in der vom Kammerer aufgestellten und vom
Burgermeister bestatigten Fassung vor, so dass ein deutlicher Schritt in Richtung des von der
Kommunalaufsicht gesetzten Zieles erreicht wiirde.

Die Zeitplane zur Jahresabschlusserstellung sind aus Sicht der Verwaltung ambitioniert, aber
realistisch. Sie wurden allerdings in der Annahme einer personellen Vollbesetzung, insbesondere im

Fachdienst Finanzen, Steuern und Beteiligungen und der 6rtlichen Rechnungsprifung, aufgestellt.
Sollte es zu langeren Vakanzen kommen, kann der Zeitplan nicht eingehalten werden.

Lidenscheid, den 14.02.2013

In Vertretung:
gez. Blasweiler

Karl Heinz Blasweiler
Stadtkdmmerer



