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Allgemeines

Zur GPA NRW und zur Priufung

Grundlagen der Prifung

Die Kommunen im Land Nordrhein-Westfalen haben ihre Haushaltswirt-
schaft bis spatestens zum 01.01.2009 auf das Neue Kommunale
Finanzmanagement umgestellt. Wichtiger Bestandteil hierbei ist die Auf-
stellung der Eroffnungsbilanz.

Aufgrund der Bedeutung der Ansatze in der Erdffnungsbilanz und deren
Auswirkungen auf die weitere Haushaltsfiihrung stellt der Gesetzgeber
besondere Anforderungen an die Prifung und Feststellung der Eroff-
nungsbilanz. Die GPA NRW fihrt die Uberértliche Prifung der Eroff-
nungsbilanz auf der Grundlage des § 105 der Gemeindeordnung NRW
(GO) in Verbindung mit § 92 Abs. 6 GO bei den Stadten und Gemeinden
durch.

Ziel unserer Uberdrtlichen Prifung ist es unter anderem sicherzustellen,
dass im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben, unter Berlicksichtigung der
vom Gesetzgeber eingerdumten Spielrdume, landesweit einheitlich be-
wertet und bilanziert wird.

Die Uberdrtliche Prifung setzt auf der 6rtlichen Prifung auf, um Doppel-
arbeiten zu vermeiden. Ausgehend von analytischen Prifungshandlun-
gen anhand des Kennzahlensets NRW und den Ergebnissen der &rtlichen
Prifung fihren wir eine stichprobenhafte Prifung auffdlliger und unserer
Erfahrung nach fehleranfélliger Bilanzpositionen durch. Hierbei nehmen
wir in erster Linie die Bewertungsverfahren und -methoden in den Blick
und ergdnzen diese Systemprifung um Einzelfallprifungen.

Die Prifungsschwerpunkte mit den entsprechenden Bilanzpositionen
werden von uns im Einzelfall festgelegt.

Die Prifung erfolgte auf Basis der nachfolgend in zusammengefasster
Form dargestellten Bilanz:
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Allgemeines

AKTIVA

1 Anlagevermogen
1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande
1.2 Sachanlagen

1.2.1 Unbebaute Grundstilicke 87.703
1.2.2 Bebaute Grundstiicke 168.561
1.2.3 Infrastrukturvermdgen 171.718
1.2.4 Bauten auf fremden Grund und Boden 0
1.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 0
1.2.6 Maschinen, technische Anlagen, Fahrzeuge 3.309
1.2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung 3.189
1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 1.243
1.3 Finanzanlagen
1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 143.253
1.3.2 Beteiligungen 64.607
1.3.3 Sondervermdgen 5.275
1.3.4 Wertpapiere des Anlagevermdgens 794
1.3.5 Ausleihungen 10.088
2 Umlaufvermogen
2.1 Vorrate
2.1.1 Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren 5.781
2.1.2 Geleistete Anzahlungen 0
2.2 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande
2.2.1 Offentlich-rechtliche Forderungen 4.048
2.2.2 Privatrechtliche Forderungen 1.539
2.2.3 Sonstige Vermdgensgegenstande 9.730

2.3 Wertpapiere des Umlaufvermoégens
2.4 Liquide Mittel
3 Aktive Rechnungsabgrenzung

in Tausend
Euro

280
435.723

224.016

5.781

15.317

0
16.084
1.282

Summe

Passiva

1 Eigenkapital
1.1 Allgemeine Ricklage
1.2 Sonderriicklagen
1.3 Ausgleichsriicklage
2 Sonderposten
2.1 fur Zuwendungen
2.2 flr Beitrage
2.3 fir den Gebuhrenausgleich
2.4 Sonstige Sonderposten
3 Riickstellungen
3.1 Pensionsrickstellungen
3.2 Rickstellungen fir Deponien und Altlasten
3.3 Instandhaltungsriickstellungen
3.4 Sonstige Rickstellungen
4 Verbindlichkeiten
4.1 Anleihen
4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen
4.3 Verbindl. aus Krediten zur Liquiditatssicherung
4.4 Verbindl. aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen
wirtschaftlich gleichkommen
4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen
4.7 Sonstige Verbindlichkeiten
5 Passive Rechnungsabgrenzung

698.483
in Tausend

Euro

293.884
0
39.568

61.041
55.726

1.000
13.032

88.317

0
11.133
19.742

0
93.591
0
1.675

6.205
920
10.368
2.280

Summe

698.483
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Allgemeines

Aufbau des Priifberichtes

Ergebnisse unserer Prifung und Analyse bezeichnen wir im Bericht als
Feststellung.

Wir haben in diesen Prifungsbericht lediglich Feststellungen aufgenom-
men, die nach unserer Auffassung eine Korrektur oder eine weiterge-
hende Uberpriifung beziehungsweise Begriindung durch die Kommune
erforderlich machen. Diese sind Beanstandungen im Sinne des § 105
Abs. 6 GO.

Eine Stellungnahme der Kommune gegentber der GPA NRW ist fir die-
sen Prifbericht nicht erforderlich.

Ergebnisse, zu denen eine Korrektur nicht notwendig, aber aus unserer
Sicht sinnvoll erscheint, werden im Bericht als Empfehlung ausgewie-
sen.

Informationen zur Priufung Ihrer Er-
offnungsbilanz

Wir haben die Prifung in Ihrer Stadt vom 16.03. bis zum 25.03.2011
durchgefihrt.

Durchfiihrung der Prifung Bettina Brennenstuhl

Wir haben das Prifungsergebnis mit den beteiligten Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern Ihres Hauses erortert.

Der Entwurf des Prifberichts wurde Ihnen Ubersandt. Ihre schriftliche
Stellungnahme vom 27.05.2011 zum Berichtsentwurf haben wir bei der
Abfassung dieses Berichtes berlicksichtigt. Ausfihrungen hierzu finden
Sie in den entsprechenden Berichtsteilen.
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Ergebnisse im Einzelnen

Ergebnisse im Einzelnhen

Die Stadt Lidenscheid hat zum 1. Januar 2009 die kamerale Haushalts-
fihrung auf das Neue Kommunale Finanzmanagement (NKF) umgestellt.

Die Aufstellung der Eréffnungsbilanz durch den Kammerer und die Bes-
tatigung durch den Birgermeister gemaB § 92 Abs. 1 GO in Verbindung
mit § 95 Abs. 3 GO sind erfolgt. Die ortliche Prifung der Eréffnungsbi-
lanz der Stadt Lidenscheid hat das o6rtliche Rechnungsprifungsamt
durchgeflihrt. Zum Prifungszeitpunkt lag ein Vorabexemplar des Prifbe-
richtes mit Datum vom 15.02.2011 vor. Daraus geht hervor, dass das
Rechnungsprifungsamt die Erteilung eines uneingeschrankten Bestati-
gungsvermerkes beabsichtigt.

Die Feststellung der Eréffnungsbilanz durch den Rat steht noch aus.

Bilanzkennzahlen

Im Rahmen der Uberdrtlichen Prifung der Erdffnungsbilanz bilden wir
zunachst Bilanzkennzahlen, die zuklnftig landesweit einheitlich von den
Kommunalaufsichten, den Rechnungspriifungsamtern und uns erhoben
werden (NKF-Kennzahlenset NRW).

Diese Kennzahlen weisen fir die Stadt Lidenscheid folgende Werte aus:

Kennzahlen der Eroffnungsbilanz

. Kennzahlenwert
Bezeichnung Berechnung (in Prozent)
Infrastrukturquote (Infrastrukturvermdégen / Bilanz- 24,6
summe) x 100
Eigenkapitalquote T (Eigenkapital /1(I)3(|)Ianzsumme) X 47,7
(Eigenkapital + Sonderposten
Eigenkapitalquote II fir Zuwendungen und Beitrage) 64,5
/ Bilanzsumme x 100
(Eigenkapital + Sonderposten
fir Zuwendungen und Beitrage
Anlagendeckungsgrad 11 + langfristiges Fremdkapital) / 913
Anlagevermdgen x 100
Kurzfristige Verbindlich- (kurzfristige Verbindlichkeiten / 34
keitsquote Bilanzsumme) x 100 !
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Ergebnisse im Einzelnen

Die aufgefiihrten Bilanzkennzahlen geben einen ersten Uberblick Gber
die Vermdgens- und Schuldenlage der Kommune.

Aussagen Uber die gesamtwirtschaftliche Situation der Kommune sind
jedoch nur unter Berlicksichtigung der ortlichen Strukturen und Gege-
benheiten méglich. Hierzu ist eine tiefer gehende Analyse erforderlich,
die in dem uns zur Verfligung stehenden Priifzeitraum nicht maoglich ist.
Eine aussagekraftige Analyse erfordert dariber hinaus einen Zeitreihen-
vergleich. Erst die Einbeziehung der Folgebilanzen lasst weitergehende
Tendenzen erkennen. Hieraus kdnnen Schllsse Gber die Entwicklung der
Vermogens- und Schuldenlage gezogen und Handlungsmdéglichkeiten
aufgezeigt werden.

Um jedoch im Rahmen der Priifung der Eréffnungsbilanz zumindest erste
Anhaltspunkte flr die Einordnung der Stadt Lidenscheid im Vergleich zu
anderen Kommunen zu gewinnen, haben wir die Bilanzkennzahlen in
den interkommunalen Vergleich mit den von uns gepriften kreisangeh6-
rigen Kommunen gestellt.

Bilanzkennzahlen im interkommunalen Vergleich
(in Prozent)
Stadt LU-
Minimum Maximum Mittelwert denscheid
Infrastrukturquote 0,0 70,0 41,1 24,6
Eigenkapitalquote I 11,3 83,3 39,5 47,7
Eigenkapitalquote II 28,3 91,7 70,5 64,5
Anlagendeckungsgrad II 60,7 119,7 92,9 91,3
Kurzfristige Verbindlich-
keitsquote 0,1 27,5 4,4 3,4

Dieser Vergleich dient lediglich als Information. Hieraus sind Tendenzen
zu erkennen, die ohne ndhere Betrachtung der Strukturen und Gege-
benheiten keine Rilickschliisse zulassen und Aussagen begriinden.
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Ergebnisse im Einzelnen

Prufung einzelner Bilanzpositionen

Im Anschluss an die Erhebung der Bilanzkennzahlen haben wir die Eroff-
nungsbilanz zum 1. Januar 2009 einschlieBlich Anhang sowie den Pri-
fungsbericht Uber die ortliche Prifung des 6rtlichen Rechnungspriifungs-
amtes analysiert.

Bebaute Grundstiicke

Gebaudebewertung

Gebaudebewertung mit tatsachlichen Anschaffungskosten

Die Stadt Ludenscheid hat im Regelfall die Gebdudebewertung entspre-
chend § 55 Absatz 1 GemHVO nach dem Sachwertverfahren auf der
Grundlage der Normalherstellungskosten (NHK 2000) oder dem Er-
tragswertverfahren nach der Wertermittlungsverordnung (WertV) und
den Wertermittlungsrichtlinien 2006 (WertR 2006) durchgefiihrt.

In Einzelféllen hat sie die Bewertung auf Basis von historischen Anschaf-
fungs- und Herstellungskosten vorgenommen, u. a. fir die Bahnhofzeile.
Diese wurde in den Jahren 1998, 2004, 2005 und 2006 durch die Stadt
erworben. Fir die Er6ffnungsbilanz wurden die gezahlten Kaufpreise als
Anschaffungskosten der Bahnhofzeile beriicksichtigt und bilden so den
Eréffnungsbilanzwert.

GemaB § 54 Absatz 1 GemHVO, sind vorsichtig geschatzte Zeitwerte
zum Bilanzstichtag zu ermitteln. Zwischen dem Eréffnungsbilanzstichtag
der Stadt, dem 01.01.2009 und den einzelnen o. g. Anschaffungszeit-
punkten sind bis zu elf Jahre vergangen. Um einen Zeitwert zum
01.01.2009 zu ermitteln, sind die historischen Anschaffungskosten min-
destens zu indizieren. Sofern investive Veranderungen, wie z. B. Erwei-
terungen in den Jahren zwischen der sukzessiven Anschaffung der ein-
zelnen Gebaudebestandteile und dem Eréffnungsbilanzstichtag erfolgt
sind, sind diese werterhéhend zu berlicksichtigen. Zudem sind Abschrei-
bungen und andere Substanzverluste wertmindernd einzurechnen.
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Ergebnisse im Einzelnen

Feststellung

Die Ermittlung des Gebaudewertes fir die Bahnhofzeile fihrt nicht
zu einem vorsichtig geschatzten Zeitwert gemdB § 54 Absatz 1
GemHVO.

In ihrer Stellungnahme vom 27.05.2011 teilt die Stadt Lidenscheid mit,
dass die Ermittlung der Gebdudewerte der Bahnhofzeile noch einmal
Uberprift wird.

Abzug von Bauschaden, Baumangeln und unterlassene Instandhal-
tungen

Bei der Ermittlung der Gebdudezeitwerte hat die Stadt Lidenscheid pau-
schale Abschlage fiir Baumdngel und Bauschdden berlicksichtigt, z. B.
funf Prozent fir die Erneuerung von Fenstern in der Grundschule Briigge
und drei Prozent fir die Fenstererneuerung im Bergstadt Gymnasium.

Die gesetzlichen Vorschriften ermdglichen die Bericksichtigung von
Baumangeln, Bauschaden und unterlassenen Instandhaltungen im Rah-
men der Gebdudebewertung. Ein pauschaler Abzug ist jedoch nicht zu-
lassig. Die MaBnahmen sind im Rahmen der Inventur einzeln zu doku-
mentieren und wertmaBig zu beziffern.

Die regelmaBige Notwendigkeit der Erneuerung von Fenstern kann nach
den Wertermittlungsrichtlinien weder als Baumangel noch als Bauscha-
den angesehen werden. Soweit es sich bei den aufgeflihrten Positionen
um unterlassene Instandhaltungen handelt, ist die Unterlassung der In-
standhaltung nachzuweisen und zu dokumentieren. Die gesetzlichen
Vorschriften ermdglichen die Bericksichtigung dieser unterlassenen In-
standhaltungen im Rahmen der Gebdudebewertung durch Abschlage.
Soweit die Nachholung der Instandhaltung hinreichend konkret beab-
sichtigt ist, ist eine Instandhaltungsriickstellung zu bilden.

Feststellung

Die Dokumentation der Gebdudebewertung der Stadt Lidenscheid
ist in Bezug auf die angesetzten pauschalen Abschlage fiir Bau-
mangel, Bauschaden und unterlassene Instandhaltung unzurei-
chend.
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Ergebnisse im Einzelnen

Die Stadt Lidenscheid vertritt in ihrer Stellungnahme vom 27.05.2011
die Auffassung, dass sich die Zuldssigkeit des Abzuges eines pauschalen
Abschlags aus den Wertermittlungsrichtlinien ergebe und diese Vorge-
hensweise nach Auskunft des Gutachterausschusses bei der Gebaude-
bewertung auch ublich sei.

Ein pauschaler Abzug ist entsprechend Nr. 3.6.1.1.8 WertR 2006 zulas-
sig, wenn er nach Erfahrungswerten unter Verwendung von Bauteiltabel-
len vorgenommen wird. Die Stadt Lidenscheid hat nicht nachgewiesen,
dass die Bauteiltabellen zur Anwendung kamen, daher ist der vorge-
nommene pauschale Abzug von Baumangeln / Bauschdden nicht kon-
form zur WertR 2006 vorgenommen worden.

Wirtschaftliche Einheiten

Die Gebaude der Stadt Ludenscheid wurden teilweise in der Vergangen-
heit um Anbauten erweitert bzw. sie wurden in verschiedenen Bauab-
schnitten errichtet, wie z. B. die Adolf-Reichwein Gesamtschule, das
Zeppelin Gymnasium oder die Feuerwache Dukatenweg. Diese Gebaude-
teile wurden einzeln bewertet und es wurde eine einzelne Restnutzungs-
dauer je Gebaudeteil festgelegt.

Die Restnutzungsdauer wird durch Nr. 3.6.1.1.6 in Verbindung mit Nr.
3.5.6.2 WertR 2006 bestimmt. Unter anderem ist hiernach zu beachten,
dass bei Grundstiicken mit mehreren aufstehenden Gebauden unter-
schiedlicher Restnutzungsdauer, die eine wirtschaftliche Einheit bilden,
sowie bei Gebauden mit Bauteilen, die eine deutlich voneinander abwei-
chende Restnutzungsdauer aufweisen, eine gemeinsame Restnutzungs-
dauer fir alle Gebaudeteile festzulegen ist. Dabei bestimmt sich die
maBgebliche gemeinsame Restnutzungsdauer nicht zwangslaufig nach
dem Gebdude oder Gebdudeteil mit der klirzesten Restnutzungsdauer,
sondern ist nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten unter Einbeziehung
der Moglichkeit der Modernisierung wirtschaftlich verbrauchter Gebdude
und Bauteile zu bestimmen.

Die Stadt Lidenscheid hat die Bildung von wirtschaftlichen Einheiten bei
Grundsticken mit mehreren aufstehenden Gebauden bzw. Gebdudetei-
len nicht vorgenommen und somit auch keine gemeinsame Restnut-
zungsdauer fir den jeweiligen Gebaudekomplex in Ganze festgelegt. Als
Begriindung wird insbesondere angefiihrt, dass die Gebadudeteile eine
teilweise erheblich voneinander abweichende Restnutzungsdauer auf-
weisen. Diese Begriindung ist jedoch nicht ausreichend fir die Frage, ob
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Ergebnisse im Einzelnen

eine wirtschaftliche Einheit zwischen verschiedenen Geb&udeteilen be-
steht.

Feststellung

Die von der Stadt Lidenscheid vorgenommene Gebdudebewer-
tung steht teilweise nicht im Einklang mit Ziffer 3.5.6.2 der WertR
2006 und fihrt somit nicht zu einem korrekten Gebdaudewert ge-
maB § 55 Absatz 1 GemHVO.

Entsprechend der Stellungnahme vom 27.05.2011 bezieht sich die Nr.
3.5.6.2 der WertR nach Ansicht der Stadt Lidenscheid lediglich auf die
Festlegung der Restnutzungsdauer, nicht aber auf die Ermittlung des
Gebdudewertes. Gleichwohl werde sie die Bewertung der Gebdude da-
hingehend noch einmal Uberprifen.

Die Berlicksichtigung der gemeinsamen Restnutzungsdauer mehrerer
Gebaudeteile, die eine wirtschaftliche Einheit bilden entsprechend Nr.
3.5.6.2 WertR 2006 ergibt sich flir die Gebdudebewertung aus Nr.
3.6.1.1.7 WertR 2006. Danach ist zur Ermittlung der Wertminderung
wegen Alters die Gesamtnutzungsdauer der festgelegten Restnutzungs-
dauer nach Nr. 3.5.6.2 WertR 2006 gegeniberzustellen. Eine gemein-
same Restnutzungsdauer ist somit auch bei der Wertermittlung des Ge-
bdudekomplexes im Rahmen der Ermittlung der Alterswertminderung zu
bertcksichtigen.

Infrastrukturvermogen

StraBennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungs-
anlagen

Bewertungen mit einem Erinnerungswert

Die Stadt Lidenscheid hat 13,14 Prozent ihrer StraBenflache mit einem
Erinnerungswert von einem Euro bzw. mit null Euro bewertet. Diese Be-
wertung resultierte aus der Eingruppierung der v. g. StraBenabschnitte
in die Notenklasse flunf, flr die eine Restnutzungsdauer von null Jahren
festgelegt wurde.
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Ergebnisse im Einzelnen

Sofern diese StraBen, die in die Notenklasse funf eingruppiert wurden,
nach dem Erdffnungsbilanzstichtag noch genutzt werden, weisen sie
auch noch eine Restnutzungsdauer aus. Daher muss eine Bewertung auf
Basis der geschatzten Restnutzungsdauer zu einem héheren Zeitwert als
ein oder null Euro flhren.

Die Stadt Lidenscheid hat im Rahmen unserer Priifung eine Beschluss-
vorlage fir den Bau- und Verkehrsausschuss flr die Sitzung am
23.03.2011 vorgelegt. In dieser Vorlage werden StraBen aufgelistet, die
entsprechend einer festgelegten Prioritdtenfolge in den kommenden Jah-
ren im Rahmen von abrechnungsféhigen KAG-MaBnahmen erneuert
werden sollen. Bei diesen StraBen handelt es sich teilweise auch um
StraBen, die im Rahmen der Eréffnungsbilanzierung in die Notenklasse
funf eingruppiert wurden. Sofern diese StraBen bereits zum Eréffnungs-
bilanzstichtag nicht mehr oder nur unter erheblichen verkehrsbeschran-
kenden MaBnahmen genutzt wurden bzw. werden konnten, ist die Be-
wertung mit einem bzw. null Euro nachvollziehbar.

Im Rahmen unserer Prifung konnten wir nicht ermitteln, in welchem
Umfang von den 13,14 Prozent StraBenflachen tatsachlich Flachen nicht
mehr oder nur unter erheblichen Einschrankungen fir die Verkehrsteil-
nehmer genutzt wurden.

Feststellung

Die von der Stadt Lidenscheid vorgenommene Bewertung eines
StraBenflachenanteils von 13,14 Prozent, gemessen an der ge-
samten stadtischen StraBenflache, mit einem bzw. null Euro fihrt
nicht zu einem vorsichtig geschatzten Zeitwert gema3 § 54 Ab-
satz 1 GemHVO.

Die Stadt Lidenscheid verweist in ihrer Stellungnahme vom 27.05.2011
auf die geringen Ausgaben im Bereich der StraBenunterhaltung aufgrund
der schlechten Haushaltslage der Stadt und des sich daraus ergebenden
groBflachig schlechten StraBenzustandes. Bei einigen StraBen mit einer
Flache von rund 56.000 Quadratmetern, die im Rahmen der Eréffnungs-
bilanzierung in der Schadensklasse flinf eingruppiert wurden, sind KAG-
MaBnahmen geplant. Die Bewertung der StraBen mit einem Euro ist aus
Sicht der Stadt transparent und entsprache den tatsachlichen Verhalt-
nissen. Zudem entspriche es der grundsétzlichen Uberlegung, dass die
Vermoégensgegenstande vorsichtig bewertet werden sollen und die Auf-
stellung eines genehmigungsféahigen Haushaltssicherungskonzeptes
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Ergebnisse im Einzelnen

klnftig nicht durch in der Eré6ffnungsbilanz gehobene fiktive stille Reser-
ven erschwert werden soll.

Die v. g. geplanten KAG-MaBnahmen beziehen sich auf 56.000 Quad-
ratmeter StraBenflachen. Insgesamt wurden jedoch rund 328.381 Quad-
ratmeter StraBenflachen in die Klasse finf eingruppiert und somit ledig-
lich mit einem Euro bewertet. Wie bereits ausgefihrt ist flir die Bewer-
tung der v. g. StraBenflachen maBgeblich, ob diese zum Erdffnungsbi-
lanzstichtag uneingeschrankt genutzt wurden oder keine bzw. nur noch
eine eingeschrankte Nutzung erfolgte. Dieses ist von der Stadt nachzu-
weisen.

Die Stadt Lidenscheid hat zudem weitere Vermdgensgegenstande, wie
z. B. Buswartehallen, Stitzmauern, Briicken, Spielgerate oder Signalan-
lagen mit einem Euro bewertet. Begriindet wurde diese Vorgehensweise
damit, dass die Vermodgensgegenstande aufgrund ihres Alters bereits
abgeschrieben seien. Diese Gegenstande werden offenbar jedoch weiter
genutzt.

Sofern Vermdgensgegenstande noch genutzt werden, ist unabhdngig
vom Alter der Gegenstande aufgrund des aktuellen Zustands eine Rest-
nutzungsdauer festzulegen, um so den Zeitwert zum 01.01.2009 ermit-
teln zu kénnen.

Der Finanzbereich der Stadt Lidenscheid hat eine Schatzung vorge-
nommen, um welchen Betrag sich die mit einem oder null Euro bewerte-
ten Vermdégensgegenstande erhéhen wirden, wenn Restnutzungsdauern
geschatzt werden. Dieser Wert wurde mit rund zwei Mio. Euro beziffert.
Aufgrund des hohen Aufwandes zur Schatzung der Restnutzungsdauer
und der sich aufgrund der Schatzung ergebenden Unsicherheiten Uber
die Richtigkeit der Restnutzungsdauer, wurde keine Bewertung auf Basis
einer geschatzten Restnutzungsdauer vorgenommen.

Feststellung

Die Bewertungen von Vermdgensgegenstanden mit einem bzw.
null Euro, die Uber den Erdffnungsbilanzstichtag hinaus genutzt
werden, aber aufgrund ihres Anschaffungszeitpunktes und der
festgelegten Gesamtnutzungsdauer als abgeschrieben gelten,
verstoBen gegen die Regelungen des § 54 Absatz 1 GemHVO.
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Ergebnisse im Einzelnen

Finanzanlagen

Verbundene Unternehmen

Liidenscheider Wohnstatten AG

Die Stadt Lidenscheid ist mit 99,93 Prozent an der Liidenscheider
Wohnstadtten AG beteiligt. Die Bewertung erfolgte nach der Eigenkapital-
spiegelbildmethode. Der Bilanzansatz belduft sich fir die Eréffnungsbi-
lanz auf 18.067.135,79 Euro.

GemaB § 55 Absatz 6 GemHVO sind Unternehmen grundsatzlich nach
dem Substanz- oder dem Ertragswertverfahren zu bewerten. Sofern sie
nicht in den Gesamtabschluss gemaB § 116 Absatz 3 GO einzubeziehen
sind, kénnen sie vereinfacht nach der Eigenkapitalspiegelbildmethode
bewertet werden.

Bei der Lidenscheider Wohnstatten AG handelt es sich um ein verbun-
denes Unternehmen, das in den stadtischen Gesamtabschluss einzube-
ziehen ist. Eine Bewertung nach der Eigenkapitalspiegelbildmethode ver-
stoBt somit gegen § 55 Absatz 6 GemHVO. Sie wiirde im Ergebnis nur
dann zum selben Wert, der sich nach dem Substanz- oder Ertragswert-
verfahren ergeben wiirde, flihren, wenn keine stille Reserven oder Las-
ten im Unternehmen vorhanden sind.

Entsprechend dem Bewertungsgutachten musste die Lidenscheider
Wohnstdtten AG in den 90er Jahren aufgrund einer Steuerreform eine
Neubewertung ihrer Vermdgensgegenstande flir die Steuerbilanz vor-
nehmen. Danach ergaben sich erhebliche stille Reserven, die als Son-
derposten mit Ricklagenanteil passiviert wurden. Zum 31.12.2007 belief
sich dieser Sonderposten mit Ricklagenanteil auf 32.696.479,30 Euro.

In der Lidenscheider Wohnstatten AG sind somit offensichtlich stille Re-
serven in nicht unwesentlicher Hohe vorhanden.

Feststellung

Die Bewertung der Lidenscheider Wohnstatten AG verstéBt gegen
die Regelung des § 55 Absatz 6 GemHVO.

Die Stadt Liudenscheid erldautert in ihrer Stellungnahme vom
27.05.2011, dass der ermittelte Ertragswert des Unternehmens lediglich
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Ergebnisse im Einzelnen

elf Mio. Euro betragen wiirde. Die kiinftige Ergebnisentwicklung im Un-
ternehmen werde zudem eher negativ eingeschatzt, so dass der Er-
tragswert noch deutlich unterschritten werden wird. Zugleich wird aber
darauf hingewiesen, dass das Ertragswertverfahren bei der Lidenschei-
der Wohnstatten AG aufgrund des Unternehmenszwecks nicht zu An-
wendung kommen kénne. Unter der Annahme, dass stille Reserven zum
Zeitpunkt der Erdéffnungsbilanzierung vorhanden waren, waren diese
nach Ansicht der Stadt zwischenzeitlich im Rahmen auBerplanmaBiger
Abschreibungen zu verringern. Dieses ginge zu Lasten des Haushalts-
ausgleichs in Folgejahren, ohne dass die stadtische wirtschaftliche Lage
dadurch verandert wiirde. Folgewirkungen ergaben sich flir die Aufstel-
lung von Haushaltssicherungskonzepten. Weiterhin wird angefiihrt, dass
entsprechend dem fir die Bewertung beauftragten Gutachters das Er-
gebnis nach der Eigenkapitalspiegelbildmethode dem Rekonstruktions-
wert des Unternehmens entsprache und somit auch das korrekte Bewer-
tungsverfahren durch die Stadt gewahlt wurde.

Die Stadt Lidenscheid fuhrt richtigerweise an, dass aufgrund des Unter-
nehmenszwecks der Lidenscheider Wohnstatten AG das Substanzwert-
verfahren zur Anwendung kommen muss. Wie im Bericht ausgefihrt
fiuhrt die Eigenkapitalspiegelbildmethode nur dann zum Rekonstrukti-
onswert, wenn keine stillen Reserven im Unternehmen vorhanden sind.
Dieses wurde seitens der Stadt bzw. des beauftragten Gutachters nicht
nachgewiesen. Die Ausfihrungen im Gutachten lassen vielmehr darauf
schlieBen, dass stille Reserven zum Erdffnungsbilanzstichtag vorhanden
sind / waren. Entwickelt sich das Unternehmen nach dem Eréffnungsbi-
lanzstichtag negativ kann die Folge eine auBerplanmaBige Abschreibung
der Finanzanlage gemaB § 35 Absatz 5 GemHVO sein. Dieses hatte dann
entsprechende Auswirkungen auf den Haushalt und die wirtschaftliche
Lage der Stadt Lidenscheid.

Entwicklungs- und GriinderCentrum Liidenscheid GmbH

An der Entwicklungs- und GriinderCentrum Lidenscheid GmbH ist die
Stadt Liddenscheid mit 64,75 Prozent beteiligt. Die Bewertung erfolgte
nach der Substanzwertmethode und ergab einen Bilanzwert flr die Stadt
in Hohe von 2.232.750,75 Euro. Die in der Vergangenheit erhaltenen
und passivierten Zuschiisse wurden im Rahmen der v. g. Bewertung
dem Eigenkapital zugerechnet.

Das Unternehmen ist entsprechend der Bilanz zum 31.12.2008 wesent-
lich durch die bilanzierten Grundstiicke und grundstiicksgleichen Rechte
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Ergebnisse im Einzelnen

in Héhe von 3.240.095 Euro gepragt. Hierbei handelt es sich nach Aus-
kunft des Finanzbereichs der Stadt Lidenscheid um aktivierte Sanie-
rungskosten flir Gebdude, die nicht im wirtschaftlichen Eigentum des
Unternehmens stehen. Wir kénnen nicht abschatzen, inwiefern in die-
sem Bilanzposten tatsachlich keine stillen Reserven oder Lasten vorhan-
den sind. Diese kénnen z. B. durch eingetretene Preissteigerungen ent-
standen sein.

Empfehlung

Die Bewertung der Entwicklungs- und GrinderCentrum Liden-
scheid GmbH sollte bezliglich des Vorhandenseins stiller Reserven
oder Lasten Uberprift werden.

In ihrer Stellungnahme vom 27.05.2011 fihrt die Stadt aus, dass sie die
Bewertung der Entwicklungs- und GrinderCentrum Lidenscheid GmbH
noch einmal Uberprifen werde.

Beteiligungen

Siidwestfalen Energie und Wasser GmbH

Die Bewertung des 24,12-prozentigen Beteiligungsanteils an der Sid-
westfalen Energie und Wasser GmbH (SEWAG) hat die Stadt Liden-
scheid nach der Eigenkapitalspiegelbildmethode vorgenommen. Danach
ergibt sich ein stadtischer Bilanzwert von 63.403.001,42 Euro. Die An-
wendung der Eigenkapitalspiegelbildmethode kommt gemaB § 55 Absatz
6 GemHVO nur in Betracht, wenn die SEWAG aufgrund einer unterge-
ordneten Bedeutung fir die Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Fi-
nanzlage der Stadt nicht in den Gesamtabschluss gemaB § 116 Absatz 3
GemHVO einbezogen werden muss.

Entsprechend der vorlaufigen Abgrenzung des Konsolidierungskreises
durch die Stadt ist die SEWAG in den Gesamtabschluss einzubeziehen
und daher nicht von untergeordneter Bedeutung.

Die Anwendung der Eigenkapitalspiegelbildmethode fihrt nur dann zu
einem korrekten Eréffnungsbilanzwert flr die stadtische Beteiligung an
der SEWAG, wenn in dem Unternehmen keine stillen Reserven oder Las-
ten vorhanden sind. Das Vermdégen der SEWAG besteht zu einem erheb-
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Ergebnisse im Einzelnen

lichen Teil aus Anteilen an verbundenen Unternehmen. Grundsatzlich
konnen in den einzelnen Unternehmen stille Reserven oder Lasten vor-
handen sein.

Feststellung

Die Bewertung der stadtischen Beteiligung an der SEWAG ist da-
hingehend zu Uberprifen, ob die vorgenommene Bewertung zu
einem korrekten Zeitwert gemaB § 55 Absatz 6 GemHVO flhrt.

Die Stadt Liudenscheid teilt in ihrer Stellungnahme vom 27.05.2011 mit,
dass sie die Bewertung lberprifen werde.

Markische Verkehrsgesellschaft mbH

Die Stadt Lidenscheid ist mit 17,68 Prozent an der Markischen Ver-
kehrsgesellschaft mbH (MVG) beteiligt. Flir die stadtische Eréffnungsbi-
lanz wurde der vom Markischen Kreis zum 31.12.2005 ermittelte Sub-
stanzwert entsprechend dem stadtischen Beteiligungsanteil bilanziert.
Der bilanzierte Beteiligungswert betréagt in der Eréffnungsbilanz
3.289.010,40 Euro.

FlUr die stadtische Eréffnungsbilanz muss jedoch der Unternehmenswert
fir den 01.01.2009 ermittelt werden. In den Jahren 2006 bis einschlieB-
lich 2008 entstandene Werterhdhungen oder - verringerung der Marki-
schen Verkehrsgesellschaft mbH sind zu berlicksichtigen.

Feststellung

Die Bewertung des stadtischen Anteils an der Markischen Ver-
kehrsgesellschaft mbH flihrt nicht zu einem vorsichtig geschatz-
ten Zeitwert zum 01.01.2009 gemadB § 92 Absatz 2 GO i. V. m. §
54 Absatz 1 GemHVO.

In ihrer Stellungnahme vom 27.05.2011 teilt die Stadt Lidenscheid mit,
dass die Bewertung der MVG den Vorgaben der Handreichung zu Ziffer
6.3.3.4 entsprache, weil der vom Markischen Kreis ermittelte Unterneh-
menswert anteilig von der Stadt flir die Eréffnungsbilanz berticksichtigt
wurde. Eine dauernde Wertminderung, die zu einer auBerplanmaBigen
Abschreibung flihren wirde, liege nach Auskunft des Markischen Kreises
gegenlber der Stadt nicht vor.
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Ergebnisse im Einzelnen

Es ist nachzuweisen und zu dokumentieren, dass sich in den Jahren
2006 bis 2008 keine Wertanderungen in der MVG ergeben haben und
der Unternehmenswert zum 31.12.2005 unverandert fortbesteht. Haben
sich Wertanderungen in den v. g. Jahren ergeben, hatte dieses zur Fol-
ge, dass der anteilige Unternehmenswert in der stadtischen Bilanz von
dem gesamten Unternehmenswert zum 31.12.2005 abweicht. MaBgeb-
lich fir die Eroffnungsbilanz der Stadt Lidenscheid ist jedoch der Zeit-
wert der Beteiligung zum 01.01.2009.

Ausweis der Beteiligungen unter 20 Prozent

Die Stadt Lidenscheid hat die Unternehmen, an denen sie mit weniger
als 20 Prozent beteiligt ist, bei den sonstigen Ausleihungen ausgewie-
sen. Sofern die Herstellung einer Verbindung zu den jeweiligen Unter-
nehmen im Vordergrund steht, sind diese Anteile bei den Beteiligungen
auszuweisen. Steht jedoch ausnahmsweise die Kapitalanlage im Vorder-
grund sind die GmbH-Anteile bei den sonstigen Ausleihungen auszuwei-
sen, Anteile an Aktiengesellschaften bei den Wertpapieren des Anlage-
vermogens.

Riickstellungen

Pensionsriickstellungen

Beim Versorgungssplitting nach § 107 b Beamtenversorgungsgesetz
(BeamtVG) bzw. den Bestimmungen des Gesetzes zur Verteilung der
Versorgungslasten (VLVG) sind folgende Bilanzierungsregelungen zu
beachten:

= Verpflichtungen aus nicht mehr bestehenden Dienstverhaltnissen
sind bei der abgebenden Kommune unter den ,sonstigen Rick-
stellungen™ und nicht unter den ,Pensionsriickstellungen™ auszu-
weisen.

= Der Verpflichtung stehen Forderungen der aufnehmenden Kom-
mune gegeniber, die unter den ,Forderungen gegeniber dem 6f-
fentlichen Bereich" ausgewiesen werden.
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Ergebnisse im Einzelnen

Nach Auskunft der Stadt Lidenscheid sind erstmals im Gutachten der
Westfdlischen Versorgungskasse zum 31.12.2010 die Erstattungsan-
spriche und - verpflichtungen gemaB § 107 b BeamtVG bzw. dem VLVG
beziffert. Danach betragen die Anspriiche 291.915 Euro und die Erstat-
tungsverpflichtungen 284.297 Euro.

Feststellung

Die Falle des § 107 b BeamtVG bzw. des VLVG wurden von der
Stadt Ludenscheid in der Eréffnungsbilanz nicht erfasst. Dies stellt
einen VerstoB gegen das Vollstédndigkeitsgebot dar.

Die Stadt Liudenscheid erachtet entsprechend ihrer Stellungnahme vom
27.05.2011 eine Korrektur der Erdéffnungsbilanz als nicht erforderlich,
weil der Saldo aus Forderungen und Verbindlichkeiten aus der Versor-
gungslastenverteilung zum 31.12.2010 unter 8.000 Euro liege. Zudem
enthalte das Versorgungslastenverteilungsgesetz vom 18.11.2008 eine
Rickwirkungsklausel.

In der Erdffnungsbilanz der Stadt Lidenscheid sind die Anspriche und
Verpflichtungen gemaB § 107 b BeamtVG auszuweisen, da diese gesetz-
liche Regelung flr die Eréffnungsbilanz Anwendung findet. Anspriiche
und Verpflichtungen entsprechend dem Versorgungslastenverteilungsge-
setz (VLVG) sind davon losgeldst zu betrachten. Dabei ist die von der
Stadt erwahnte Rlckwirkungsklausel zu berlicksichtigen. Diese ist flir
die Anwendung der Vorschrift des § 107 b BeamtVG jedoch unerheblich.

Sonstige Riickstellungen

Riickstellung fiir die Riickzahlung einer Zuwendung

Flr die Errichtung eines Parkleitsystems hat die Stadt Lidenscheid eine
Zuwendung vom Land erhalten. Da das Parkleitsystem vor der Eroff-
nungsbilanz bereits stark reparaturbedilrftig war und Ersatzteile nicht
mehr zu bekommen sind, wird das Leitsystem in der Zukunft nicht mehr
genutzt. Die Zweckbindungsfrist des Landes ist jedoch noch nicht abge-
laufen, so dass die Stadt Lidenscheid mit einer Rickforderung der an-
teiligen Zuwendung in H6he von 250.000 Euro rechnet. Hierflr hat sie
eine sonstige Rickstellung gemaB § 36 Absatz 4 GemHVO passiviert.
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Ergebnisse im Einzelnen

GemaB § 36 Absatz 4 GemHVO sind Riickstellungen zu passivieren,
wenn

= die Verpflichtung dem Grunde oder der H6he nach ungewiss ist,

= die Entstehung der zukinftigen Verbindlichkeit wahrscheinlich ist
und die Inanspruchnahme voraussichtlich erfolgen wird,

= die wirtschaftliche Ursache vor dem Bilanzstichtag liegt und
= der zu leistende Betrag nicht geringflgig ist.

Zum Eroéffnungsbilanzstichtag war lediglich bekannt, dass das Parkleit-
system, das urspriinglich geférdert wurde, nicht mehr funktionsfahig ist.
Hinweise, dass eine Rickforderung des Landes in Hohe der anteiligen
Zuwendungen erfolgen wird, lagen jedoch nicht vor. Daher ist es frag-
lich, ob zukiinftig eine Verbindlichkeit gegeniiber dem Land entstehen
und eine zukilinftige Inanspruchnahme aus der Verbindlichkeit voraus-
sichtlich erfolgen wird.

Empfehlung

Wir empfehlen, die Wahrscheinlichkeit des Entstehens einer zu-
klnftigen Verbindlichkeit gegentiber dem Land auf anteilige Rick-
zahlung einer in der Vergangenheit gewahrten Zuwendung in Ho6-
he von 250.000 Euro zu Uberprifen. Weiterhin sollte die voraus-
sichtliche Inanspruchnahme geprift werden.

Die Stadt Lidenscheid teilt in ihrer Stellungnahme mit, dass eine aktuel-
le Uberpriifung ergeben habe, dass nach derzeitigem Stand mit einer
Rickzahlung zu rechnen sei und die Eintrittswahrscheinlichkeit der Ver-
bindlichkeit sowie die Wahrscheinlichkeit der Inanspruchnahme noch
groBer als bei der Eréffnungsbilanzaufstellung seien.

Riickstellung fiir die MGR

Die Stadt Lidenscheid hat eine sonstige Rickstellung in Hdhe von
1.541.133,43 Euro fiur Ausgleichsverpflichtungen gegeniber der MGR
passiviert.

Uberdrtliche Priifung der Erdffnungsbilanz der Stadt Liidenscheid m

|~
i
=

GPA NRW =

[ 21



Ergebnisse im Einzelnen

Der Gesellschaftszweck der MGR, an der die Stadt Lidenscheid neben
den Stadten Werdohl und Altena mit 34,78 Prozent beteiligt ist, ist die
Vermarktung und der Verkauf von Gewerbegrundstiicken. Sie weist zum
31.12.2008 einen nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag in Hoéhe
von 812.042,64 Euro aus. Der Jahresfehlbetrag 2008 belief sich auf
680.898,97 Euro. Die drei v. g. Gesellschafter haben im Jahr 2008 eine
Patronatserklarung gegeniber der MGR abgegeben. Zudem hat die
Stadt Lidenscheid eine modifizierte Ausfallblrgschaft ibernommen.

Die MGR hat verschiedene Szenarien fir ihre zukinftige Entwicklung in
dem Zeitraum 2010 bis 2019 erstellt. Das Szenario, das mit hoher
Wahrscheinlichkeit nach Einschatzung der MGR eintreten wird ist, dass
die Gesellschaft die Grundstlicke zu einem Preis von 65 Euro pro Quad-
ratmeter verauBert. Entsprechend diesem Szenario geht die Stadt Li-
denscheid davon aus, dass sie 2.643.280 Euro an die MGR als Zuschuss
leisten muss. Diese zukiinftige, negative Entwicklung der MGR sieht die
Stadt in der Geschéftstatigkeit der Gesellschaft seit Griindung 1999 bis
einschlieBlich 2009 begriindet. Daher teilt sie den zukiinftig méglicher-
weise entstehenden Zuschussbedarf von 2.643.280 auf die Lebensdauer
der MGR auf, also auf den Zeitraum 1999 bis 2019. Daraus ergibt sich
ein jahrlicher Zuschussbedarf von 125.870 Euro. Flr die Eréffnungsbi-
lanz wurde so ein Rickstellungsbedarf in Hohe von 1.258.705 Euro (=
zugerechneter Verlustanteil fiir den Zeitraum 1999 bis 2008). Der antei-
lige Jahresfehlbetrag 2008 der MGR wurde in H6he von 282.428,43 Euro
hinzugerechnet, so dass sich insgesamt eine Rickstellung von
1.541.133,43 Euro ergeben hat.

GemalB § 36 Absatz 4 GemHVO sind flr Verpflichtungen, die dem Grun-
de oder der H6he nach am Abschlussstichtag noch nicht genau bekannt
sind, es aber wahrscheinlich ist, dass zukiinftig eine Verbindlichkeit ent-
steht, die wirtschaftliche Ursache hierflir vor dem Stichtag liegt und die
zuklinftige Inanspruchnahme voraussichtlich erfolgen wird, Rlckstellun-
gen zu bilanzieren.

Die zwingende Tatbestandsvoraussetzung der wirtschaftlichen Verursa-
chung vor dem Eréffnungsbilanzstichtag ist jedoch bei der méglicherwei-
se zukilinftig eintretenden Ausgleichsverpflichtung der Stadt Liidenscheid
gegenlber der MGR nicht erfillt. Die Verluste, die in dem Zeitraum 2010
bis 2019 entsprechend des Szenarios entstehen kdnnten, sind am
31.12.2008 weder verursacht noch entstanden. Sie sind wirtschaftlich
erst mit dem Verkauf der Grundstiicke nach dem Erdéffnungsbilanzstich-
tag verursacht. Die Argumentation der Stadt, dass die zuklinftige Ent-
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Ergebnisse im Einzelnen

wicklung der MGR in der Entwicklung in der Vergangenheit begriindet
ist, kann zu keinem anderen Ergebnis flihren.

Sofern die Stadt Liidenscheid zur Ubernahme des Jahresfehlbetrages
2008 in Hohe von anteilig 282.428,43 Euro verpflichtet ist, ware die
Passivierung einer Rickstellung gemaB § 36 Absatz 4 GemHVO in der v.
g. Héhe zuldssig. Gleiches wiirde fiir die anteilige Ubernahme des nicht
durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrages gelten. Diese Ubernahme-
verpflichtungen wurden uns wahrend unserer Priifung jedoch nicht nach-
gewiesen.

Feststellung

Die Rickstellung fir die Ausgleichsverpflichtung der Stadt Liden-
scheid gegenliber der MGR verstot gegen § 36 Absatz 4 GemH-
VO.

In ihrer Stellungnahme vom 27.05.2011 teilt die Stadt Lidenscheid mit,
dass sich die Ausgleichsverpflichtung aus der Gesellschafterstellung, der
im Gesellschaftsvertrag verankerten Nachschusspflicht, der Patronatser-
klarung gegeniiber der Gesellschaft und der Bilrgschaftserklarungen
ergebe.

Die wirtschaftliche Verursachung flir die Ausgleichsverpflichtung ist in
dem Jahr gegeben, in dem Jahresfehlbetrage entstanden und von der
Stadt im Folgejahr auszugleichen sind. Zudem ware eine Ausgleichsver-
pflichtung mit der Folge der Rickstellungsbildung dann zu bejahen,
wenn die Stadt zum Eréffnungsbilanzstichtag aus der Blirgschaftserkla-
rung in Anspruch genommen worden ware. Beides trifft jedoch nicht zu,
so dass die wirtschaftliche Verursachung vor dem Erdéffnungsbilanzstich-
tag nicht erfullt ist.

Riickstellung fiir KDVZ

Die Stadt Lidenscheid hat in Hohe von 595.862 Euro eine Rickstellung
fir die Ubernahme der anteiligen, in der Bilanz der KDVZ zu passivie-
renden Pensionsverpflichtungen des Zweckverbandes gegeniber den
dort beschaftigten Beamten, bilanziert.

Wie bereits oben ausgefiihrt muss als eine Tatbestandsvoraussetzung
fir die Bilanzierung einer Rickstellung gemaB § 36 Absatz 4 GemHVO
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die wirtschaftliche Verursachung vor dem Bilanzstichtag, also vor dem
01.01.2009 liegen. Diese Voraussetzung ist im vorliegenden Fall jedoch
nicht erfullt.

Die KDVZ bilanzierte bisher nach den Vorschriften der handelsrechtli-
chen Rechnungslegung. Daher konnte sie bisher von dem in § 28
EGHGB festgelegten Wahlrecht Gebrauch machen und die Pensionsver-
pflichtungen gegeniber ihren Beamten nur teilweise bilanzieren. Mit
Anderung der Eigenbetriebsverordnung (EigVO) im August 2009 ist die
KDVZ nun verpflichtet, spatestens im Jahresabschluss 2012 die Pensi-
onsverpflichtungen in voller H6he auszuweisen.

Die wirtschaftliche Verursachung der Verpflichtung zur anteiligen Uber-
nahme der von der KDVZ ausgewiesenen Pensionsverpflichtungen ent-
stand fir die Mitgliedskommunen und somit auch fir die Stadt Liden-
scheid frithestens im August 2009 mit der bilanziellen Uberschuldung
der KDVZ aufgrund der Anderung der EigvVO. Somit liegt keine wirt-
schaftliche Verursachung vor dem Erdffnungsbilanzstichtag der Stadt
Lidenscheid vor. Eine Rickstellung gemaB § 36 Absatz 4 GemHVO kann
daher nicht passiviert werden.

Feststellung

Die von der Stadt Lidenscheid gebildete Rickstellung fir die
Ubernahme der anteiligen Pensionsverpflichtungen der KDVZ ver-
stoBt gegen die Regelungen des § 36 Absatz 4 GemHVO.

Die Stadt Ludenscheid vertritt in ihrer Stellungnahme vom 27.05.2011
die Ansicht, dass die Ubernahme der Verpflichtungen der Pensionslasten
der KDVZ sicher sei. Die wirtschaftliche Ursache wird in der Versor-
gungsverpflichtung gegeniiber den Beamten gesehen. Auch ohne dass
die KDVZ Rickstellungen bildet ware die Stadt zur Bildung einer Rick-
stellung verpflichtet, um stille Lasten aus dem Beteiligungsverhaltnis
KDVZ offen zu legen und somit ein den tatsachlichen Verhaltnissen ent-
sprechendes Bild der Eréffnungsbilanz darzustellen.

Eine etwaige Riickstellung ist von der Stadt nicht fiir die Ubernahme der
Pensionsverpflichtungen der KDVZ zu passivieren, sondern fiir die Uber-
nahme des anteiligen negativen Eigenkapitals des Zweckverbandes. Die
Bilanz der KDVZ ist jedoch erst mit der Anderung der EigvVO und der sich
daraus ergebenden Verpflichtung des Ausweises der vollen Pensionsver-
pflichtungen gegenliber den Beamten der KDVZ Uberschuldet. Somit
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Ergebnisse im Einzelnen

liegt die wirtschaftliche Verursachung fir die Verpflichtung der Stadt
nicht vor dem Er6ffnungsbilanzstichtag.

Schlussbemerkung

Um eine Doppelprifung zu vermeiden, haben wir mit unserer Priifung
auf den Ergebnissen der ortlichen Prifung aufgesetzt und uns in Form
von Stichproben auf die Bilanzpositionen beschrankt, die von ihrer Be-
deutung her fir die Kommune wesentlich und unserer Erfahrung nach
haufig fehleranfallig und problembehaftet sind.

Die Prifung der ausgewahlten Bilanzpositionen hat zu Feststellungen
gefuhrt. Die Feststellungen zeigen an, dass die betreffenden Wertansat-
ze einer Korrektur oder einer weitergehenden Uberpriifung beziehungs-
weise Begriindung bedtrfen.

Herne, den 21.06.2011

Thomas Nauber Sandra Rettler

Abteilungsleitung Prifteamleitung
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