Jugendamt

&Eﬁﬂemcheid

Der Burgermeister
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Bericht

TOP: Erfahrungsbericht zur Umsetzung der Verordnung lber die Friitherkennungs-
Untersuchungen der Kinder (UTeilnahmeDatVO)

Vorgesehene Beratungsfolge:

Jugendhilfeausschuss

Beschlussvorschlag:

Termine:

23.11.2010

Der Bericht wird zu Kenntnis genommen.

Finanzielle Auswirkungen:

Produkt | | | |
Hilfen fur Kin-
der, Jugendl!- 060 030 010 Personalkosten 0,25 Stellenanteile: ca. 12.000 € pro Jahr
che und Fami-

lien

Grundlage der Aufgabe:

Die Aufgaben sind geméafR § 8a SGB VIII und der Verordnung zur Datenmeldung der Teilnahme an
Kinderfriiherkennungsuntersuchungen (UTeilnahmeDatVO) vorgeschrieben.




Bericht:

1. Einleitung:

Im September 2008 ist die Verordnung zur Datenmeldung der Teilnahme an Kinderfriiherkennungs-
untersuchungen (UTeilnahmeDatVO) in Kraft getreten. Grundlage dieser Verordnung ist das Hand-
lungskonzept der Landesregierung fir einen besseren und wirksameren Kinderschutz in Nordrhein-
Westfalen, in dem die Forderung der Sicherstellung der Teilnahme aller Kinder unter 6 Jahren an den
Friherkennungsuntersuchungen enthalten ist. Die Intention der UTeilnahmeDatVO ist, mogliche Kin-
deswonhlgefahrdungen frihzeitig zu entdecken. Gegenstand der Verordnung sind die Friiherken-
nungsuntersuchungen U5 bis U9. Aufgrund der vergleichsweise hohen Inanspruchnahmequote bis
einschliel3lich zur U4 wurde die Verordnung auf die 0.g. Untersuchungen beschrénkt.

In der UTeilnahmeDatVO ist das Meldeverfahren zwischen den Arzten, den Meldebehérden, dem
Landesinstitut fir Gesundheit und Arbeit (LIGA) und den 6rtlichen Tragern der 6ffentlichen Jugendhil-
fe in NRW geregelt.

Im Dezember 2011 soll das fiir das Gesundheitswesen zustandige Ministerium der Landesregierung
Uber die Erfahrungen mit dem neuen Meldeverfahren berichten.

2. Das Meldeverfahren:

Mit Inkrafttreten der UTeilnahmeDatVO waren die Meldebehdérden verpflichtet, dem LIGA die Daten
der zum Stichtag 30.09.2008 zwischen 6 und 66 Monate alten Kinder zu melden (81, Satz 1 UTeil-
nahmeDatVO). Aufgrund anfanglich hoher Fehlerquoten tGbermitteln die Meldebehdrden seit Juli 2010
jede Geburt sowie alle Veranderungen unverzuglich.

Die Kinderarzte sind verpflichtet, die Durchfiihrung einer Friherkennungsuntersuchung U5 bis U9
gem. 8§ 26 SGB V innerhalb von finf Werktagen an das LIGA weiterzumelden (§ 2, Satz 1 UTeilnah-
meDatVO).

Das LIGA vergleicht die Daten des Einwohnermeldeamtes mit den Meldungen der Arzte. Die Zentrale
Stelle ermittelt durch den Abgleich der Daten die Kinder, fir die noch keine Teilnahmebestatigungen
vorliegen. Sofern keine Mitteilung Gber die Teilnahme vorliegt, erinnert die Zentrale Stelle des LIGA
die Eltern/Sorgeberechtigten des Kindes seit Juli 2010 spatestens zehn Tage nach Ende - bei der U 5
zwei Wochen vor Ende - des Toleranzzeitraums daran, die Friiherkennungsuntersuchung durchfih-
ren zu lassen

Liegt auch drei Wochen nach Erinnerung fur die jeweilige Friiherkennungsuntersuchung - bei der U 5
sechs Wochen nach Erinnerung - keine Mitteilung tber die Teilnahme vor, informiert die Zentrale Stel-
le den zustandigen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe unmittelbar dariber, fur welche Kinder keine
Teilnahmebescheinigung vorliegt (8 4, Satz 1 UTeilnahmeDatVO). Der 6rtliche Trager entscheidet
dann in eigener Zustandigkeit, ob gewichtige Anhaltspunkte fir die Gefahrdung des Kindeswohles
vorliegen und welche MalRnahmen ggf. geeignet sind, diese abzuwenden (8§ 4, Satz 3 UTeilnahme-
DatVvO).

3. Bearbeitungsverfahren im Jugendamt der Stadt Lidenscheid:

a) Datenabgleich und Klarung der Zusténdigkeit:

Der Dateneingang des LIGA wird durch eine Verwaltungsfachkraft in einer Datenbank erfasst und
die drtliche Zustandigkeit wird geprift. Dann findet ein Abgleich mit bestehenden Jugendhilfeleis-
tungen statt.

Bei aktuell bestehendem Leistungsbezug (laufende Beratung des ASD’s oder Hilfe zur Erziehung)



wird die Meldung an die jeweils zustéandige ASD-Fachkraft weitergeleitet. Die versaumte Untersu-
chung wird dann im Rahmen der Beratungstétigkeit bzw. Leistungserbringung geklart.

Besteht kein aktueller Leistungsbezug, tbernimmt eine spezielle padagogische Fachkraft die wei-
tere Bearbeitung.

b) Kontaktaufnahme zu den Eltern/ Sorgeberechtigten:

Die spezielle padagogische Fachkraft nimmt in Form eines Standardanschreibens Kontakt zu der
Familie auf. In diesem Anschreiben werden die Eltern/ Sorgeberechtigten an die Teilnahme an der
Friherkennungsuntersuchung erinnert. AuRerdem bekommen sie Informationsmaterial Uber die
ausstehende Untersuchung. Den Eltern/ Sorgeberechtigten wird eine Frist von 14 Tagen gesetzt,
dem Jugendamt eine Riickmeldung zu geben, ob die Untersuchung bereits stattgefunden hat, ein
Termin beim Kinderarzt vereinbart wurde oder die Untersuchung aus unterschiedlichen Griinden
nicht wahrgenommen wurde/werden soll.

Erfolgt keinerlei Rickmeldung wird die Familie nach Ablauf der 14-tdgigen Frist nochmals ange-
schrieben. In diesem Anschreiben wird ein Termin fir einen Hausbesuch mitgeteilt. Bei diesem
Hausbesuch erfolgt ein Klarungsgesprach mit der Familie, um eine mdgliche Kindeswohlgefahr-
dung auszuschliel3en.

Ist gar keine Kontaktaufnahme zu den Eltern/ Sorgeberechtigten méglich (d.h. wird bei drei ange-
meldeten Hausbesuchen niemand angetroffen oder sind Eltern/ Sorgeberechtigte zu Gespréachen
nicht bereit), wird das Familiengericht in Form einer Mitteilung gem. 8 8a SGB VIII informiert. Zeit-
gleich wird die weitere Bearbeitung an den ASD Ubergeben.

c) Klarungsgesprach mit den Eltern bzw. Sorgeberechtigten und Entscheidung tber weiteres
Vorgehen

Die spezielle padagogische Fachkraft fihrt mit den Eltern/ Sorgeberechtigten ein Klarungsge-
sprach im Rahmen eines Hausbesuches. Sie lernt dabei das Kind kennen und erfragt die Griinde
fur die Nichtwahrnehmung der Friherkennungsuntersuchung.

Diese Fachkraft berat die Familien in Bezug auf den Nutzen und die Méglichkeit der Friherken-
nungsuntersuchungen bei Kindern. Sie motiviert die Eltern/ Sorgeberechtigten, die Friherken-
nungsuntersuchung nachzuholen. Mit Einfilhrung der UTeilnahmeDatVO wurde sichergestellt,
dass auch nach Ablauf der geltenden Toleranzgrenzen eine Abrechnung mit den Krankenkassen
mdglich ist.

Die Eltern werden auf3erdem Uber die Angebote von Beratungsstellen, Hilfeleistungen des Ju-
gendamtes etc. informiert.

Durch die spezielle padagogische Fachkraft erfolgt eine Einschatzung, ob gewichtige Anhaltspunk-
te fur eine Kindeswohlgefahrdung vorliegen kdnnten. Sollte dies der Fall sein, wird unmittelbar die
zustandige ASD-Fachkraft und ggf. das Familiengericht hinzugezogen.

4. Sachstand zur UTeilnahmeDatVO in Lidenscheid

Das Jugendamt der Stadt Lidenscheid erreichen seit August 2009 die Meldungen des LIGA fur die
Friherkennungsuntersuchungen U5 und U6 . Im Dezember 2009 kamen die Meldungen fir die U7
und U7a hinzu, im Januar 2010 die Meldungen fir die U8 und im Februar 2010 fir die U9. Somit wer-
den seit Februar 2010 alle Meldungen an die Jugendamter weitergeleitet, die im Verfahren der UTeil-
nahmeDatVO vorgesehen sind.

Bis zum Stichtag 11.10.2010 sind 342 Meldungen in Lidenscheid eingegangen. In 33 Féllen ist das
Bearbeitungsverfahren noch nicht abgeschlossen, so dass noch keine Aussage Uber die Qualitat der



Meldung getroffen werden kann. Von den bereits abgeschlossenen 247 Meldungen (ohne ASD) stell-
ten sich 118 im Laufe des Bearbeitungsverfahrens als Fehimeldung® heraus (entspricht ca. 38 %).

Von den eingegangenen Meldungen waren 62 Familien (ca. 18 %) dem ASD aus unterschiedlichen
Kontexten bereits bekannt. Hier lag die Fehlerquote bei ca. 26 %.

Durch wiederholte Nachbesserung des Verfahrens durch das LIGA sind die Fehimeldungen deutlich
zuriickgegangen. Zum Stand 22.01.2010 lag die Fehlerquote in Lidenscheid noch bei 76 % und ent-
sprach damit dem Landesdurchschnitt. Angaben dazu, wie Lidenscheid derzeit im Vergleich zum
Landesdurchschnitt liegt, kbnnen erst nach dem zweiten Auswertungsgesprach der UTeilnahmeDat-
VO in Dusseldorf am 18.11.2010 gemacht werden. Diese Angaben werden in der Sitzung mundlich

erganzt.

Zur besseren Ubersicht tiber den Stand der UTeilnahmeDatVO in Lidenscheid einige Schaubilder:
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abgeschlossene Meldungen und Fehimeldungen vor und ab Februar 2010

In 59 % (147 Kinder) der abgeschlossenen 247 Félle genlgte ein Anschreiben an die Familien, um
das Verfahren abschlieRen zu kdnnen, in 24 % (59 Kinder) der Falle wurden die Familien zweimal
angeschrieben, in 13 % (32 Kinder) dreimal und in den verbleibenden 4 % (10 Fallen) mehr als drei-

! Fehimeldung bedeutet hierbei, dass die Fritherkennungsuntersuchung zum Zeitpunkt des Eingangs der Mel-
dung im Jugendamt bereits stattgefunden hat.



mal. Ca. 14 % (35 Kinder) der Meldungen haben aufgrund der fehlenden Riickmeldung der Eltern/
Sorgeberechtigten einen Hausbesuch erforderlich gemacht, in 4 % (10 Kinder) der Félle waren zwei
oder mehr Hausbesuche erforderlich.

Anzeichen einer Kindeswohlgefahrdung konnten noch in keinem Fall festgestellt werden. In lediglich
drei Féallen musste aufgrund der fehlenden Mitwirkung der Sorgeberechtigten das Familiengericht
nach 8 8a SGB VIl informiert werden.

Die Familien erklaren sich auf das erste Anschreiben hin in aller Regel dazu bereit, die versaumte
Fruherkennungsuntersuchung nachzuholen. Leider gibt es hier oft lange Wartezeiten fir Termine bei
den Kinderéarzten.

Oftmals kommt kein persdnlicher Kontakt der speziellen padagogischen Fachkraft zu den Familien
zustande, da die Bescheinigung Uber die erfolgte Untersuchung nicht persdnlich eingereicht wird bzw.
die Bestatigung telefonisch durch die Kinderarztpraxen erfolgt.

Hausbesuche sind nur in seltenen Féllen erforderlich, da die Familien sich in der Regel auf die An-
schreiben melden und einen Termin beim Kinderarzt vereinbaren. Seit das Bearbeitungsverfahren im
Januar 2010 intern dahingehend Uberarbeitet wurde, dass den Familien nun eine langere Frist einge-
raumt wird, sich auf das erste Anschreiben zurtickzumelden (jetzt 14 Tage, zuvor 7 Tage), hat sich
die Anzahl der Hausbesuche deutlich verringert. Die Reaktion der Eltern/ Sorgeberechtigten ist meist
positiv. Sie erkennen den Sinn des Vorgehens des Jugendamtes, da Sie an einer gesunden Entwick-
lung ihrer Kinder interessiert sind.

5. Personalbedarf

Fur die Aufgabenwahrnehmung wurde am 26. Mai 2009 eine halbe Stelle fir eine padagogische
Fachkraft eingerichtet, diese ist derzeit befristet bis August 2011. Die damals zugrunde gelegten Fall-
zahlmeldungen lagen bei jahrlich 405 Fallen. Mit aktuell 342 Meldungen liegen die Zahlen darunter.
Die im letzten Jahr geschétzte Bearbeitungszeit von 2 %2 - 3 Stunden kann ebenfalls angesichts der
Mitarbeit der Familien nach unten korrigiert werden.

Angesichts der Entwicklung, dass die Anzahl der Fehimeldungen weiterhin abnimmt, der Aufwand pro
Fall geringer geworden ist und auch die Anzahl der Fallzahlen insgesamt abnehmen durfte, kann der
Personalansatz fur die padagogische Fachkraft aktuell, d.h. ab Januar 2011, auf ¥-Stelle reduziert
werden. Die Befristung sollte allerdings bis Januar 2012 verlangert werden, in Anlehnung an die fur
Dezember 2011 vorgesehene Berichterstattung an die Landesregierung. Ob eine weitere Verlange-
rung erforderlich wird, ist zum Ende dieser Befristung aktualisiert zu Uberprifen.

Lidenscheid, den 09 .11.2010

In Vertretung:

Dr. Schroder
Erster Beigeordneter



