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Beschlussvorlage

TOP: Friedhofsgebihren fir die Kommunalfriedhdfe in der Stadt Lidenscheid fir
das Jahr 2010

Vorgesehene Beratungsfolge: Termine:

Werksausschuss Stadtreinigungs-, Trans-  26.11.2009
port- und Baubetrieb Lidenscheid

Hauptausschuss 30.11.2009

Rat der Stadt Ludenscheid 14.12.2009

Beschlussvorschlag:

Die als Anlage 3 dieser Beschlussvorlage vorliegende Satzung tUber die Friedhofsgebihren
in der Stadt Ludenscheid wird mit Wirkung ab 01.01.2010 erlassen.

Finanzielle Auswirkungen:

Investition 2010: -

Investition Folgejahre: -

Einmaliger Aufwand: -

Lfd. jahrliche Aufwendungen: |Die tUber Gebiihren umzulegenden Kosten betragen im Jahr
2010 rd. 256,0 TE.

Deckung: Produkt: 130 010 020
Sachkonto: 4321000, 6321000

Grundlage der Aufgabe:

Die Aufgabe ist gesetzlich vorgeschrieben.



Begrundung:

A Allgemeines

Die Stadt Ludenscheid betreibt zwei kommunale Friedhéfe als offentliche Einrichtung: den
Waldfriedhof Piepersloh und den Friedhof Wehberg. Zur Deckung der hierdurch anfallenden
Kosten erhebt die Stadt Gebuhren nach der zurzeit gultigen Satzung Uber die Friedhofsge-
bihren in der Stadt Ludenscheid vom 12.12.2007 in der Fassung der 1. Anderungssatzung
vom 02.07.2009 (Friedhofsgebulhrensatzung).

B Anderungen der Friedhofsgebiihren

Fur das Jahr 2010 ergeben sich Anderungen der Gebiihrensatze unter § 3 der Friedhofsge-
buhrensatzung. Im Durchschnitt errechnet sich eine Gebihrensenkung von 0,3 %.

Die Berechnungen und Anderungen der einzelnen Gebiihrensatze fir das Jahr 2010 sowie
die Anderungsgrinde werden im Folgenden, insbesondere in den Abschnitten D bis H, erlau-
tert.

C Anderungen im Satzungstext

In der Friedhofsgebihrensatzung werden fir die zweite Grabaufmachung sowie fur Aus- und
Umbettungen Gebuhrenséatze ausgewiesen.

Unter einer Grabaufmachung versteht man das Anlegen eines Erdhiigels. Die erste Grab-
aufmachung ist immer Bestandteil der Bestattung und wird mit der Bestattungsgebuhr abge-
rechnet. Eine zweite Grabaufmachung wird auf Wunsch der Hinterbliebenen durchgefinhrt.

Bei einer Ausbettung wird der Sarg oder die Urne aus dem Grab entnommen und auf einem
anderen Friedhof beigesetzt. Bei einer Umbettung wird der Sarg bzw. die Urne an einer an-
deren Stelle auf demselben Friedhof beigesetzt. Da die Totenruhe nicht gestort werden darf,
sind Aus- und Umbettungen nur ausnahmsweise erlaubt, z. B. bei Vorliegen einer richterli-
chen Anordnung.

In der Vergangenheit haben nur sehr wenige Angehdrige den Wunsch nach einer zweiten
Grabaufmachung geauf3ert. Aufgrund der strengen Voraussetzungen sind auch bei den Aus-
und Umbettungen nur sehr geringe Fallzahlen zu verzeichnen. Die GeblUhrenhdhe richtete
sich sowohl bei den Grabaufmachungen als auch bei den Aus- und Umbettungen nach dem
durchschnittlichen Zeitaufwand. Insbesondere bei Aus- und Umbettungen ist es jedoch
zweckmaRig, den tatsachlichen Zeitaufwand im Einzelfall zugrunde zu legen. Je mehr Zeit
zwischen der Bestattung und der Aus- bzw. Umbettung beispielsweise eines Sarges ver-
streicht, umso aufwendiger ist die Aus- bzw. Umbettung. Ab dem Jahr 2010 sollten daher die
Gebluhren fur diese Leistungen nach Aufwand erhoben werden. Die Friedhofsgebihrensat-
zung ist daher entsprechend anzupassen. Weitere Satzungsanderungen sind nicht erforder-
lich.

D Kosten der Friedhofsunterhaltung fiir 2010

Fur die Unterhaltung und den Betrieb der Lidenscheider Kommunalfriedhéfe werden far
2010 folgende Kosten erwartet:

1. Allgemeine Friedhofsunterhaltung rd. 167,0 TE€
2. Bestattungskosten rd. 77,7T€
3. Unterhaltung der Trauerhalle rd. 20,9T€
4. Unterhaltung der Leichenkammer rd. 2,0TE
5. Genehmigungen rd. 0,9T€
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Zur Ermittlung der Gber Gebihren zu finanzierenden Kosten fir das Jahr 2010 sind zusatz-
lich zu den o. g. Betragen Kostenunter- und -Uberdeckungen aus Vorjahren zu bertcksichti-
gen. Die Erlauterungen folgt im Abschnitt E.

Die Ermittlung der GebuUhrensatze wird im Abschnitt F erlautert.

Hinweis: Die in der Gebuhrenkalkulation genannten Betrdge kdnnen aufgrund der Kompri-
mierung des Zahlenmaterials und der Verwendung von Formeln Rundungsdifferenzen auf-
weisen.

E Kosteniber- und -unterdeckungen aus Vorjahren

Nach 8§ 6 Absatz 2 des Kommunalabgabengesetzes fir das Land Nordrhein-Westfalen
(KAG) sollen Kostenunterdeckungen eines Kalkulationszeitraumes innerhalb der folgenden
drei Jahre ausgeglichen werden. Kosteniberdeckungen, die in einem Jahr entstehen kon-
nen, sind zwingend in die Gebuhrenkalkulationen der drei Folgejahre vorzutragen. Kostenun-
ter- und -Uberdeckungen kénnen dabei wahlweise im ersten, zweiten oder dritten Folgejahr
in einer Summe ausgeglichen oder auf mehrere Jahre verteilt werden.

Entsprechend dem Jahresabschluss 2007 nach KAG wurde fir die Kommunalfriedhéfe eine
Uberdeckung von rd. 36,0 T€ festgestellt. Fiir das Jahr 2008 wurde im Ergebnis eine Unter-
deckung von rd. -23,5 T€ errechnet. Die Kostenuber- und -unterdeckung aus 2007 und 2008
setzen sich wie folgt zusammen:

Uberdeckung | Unterdeckung Summe
2007 2008
Allgemeine Friedhofsunterhaltung 20,4 T€ -13,6 T€ 6,8 T€
Bestattungen 12,3 T€ -7,8T€ 45T€
Trauerhalle 3,0T€ -19T€ 1,1 T€
Leichenkammer 0,3T€ -0,2T€ 0,1T€
Summe 36,0 TE€ -23,5T€ 12,5 T€

Die Uberdeckung aus 2007 ist entsprechend dem KAG zwingend in die Gebiihrenkalkulation
2010 einzustellen. Die Unterdeckung aus 2008 kann wahlweise in 2010 und 2011 Ubertragen
werden.

Um Gebiuhrenschwankungen zu vermeiden, sollten beide Jahresergebnisse vollstandig in
die Gebilhrenkalkulation fur das Jahr 2010 einflieRen, sodass in der Summe eine Uberde-

ckung von 12,5 T€ zu beriicksichtigen ist.

F Kostenverteilung und Gebihrenermittlung (Anlage 1)

Zu ermitteln sind die Gebiihrensatze fir die

Uberlassung von Grabstatten,
Bestattungen,

Nutzung der Trauerhalle
Nutzung der Leichenkammer,

oA wWNE

Genehmigungen.

Vorzeitige Rickgabe von Grabstétten,

Die umlagefahigen Kosten sind zu 100 % uber Friedhofsgebihreneinnahmen zu decken und
werden getrennt voneinander nach unterschiedlichen Verteilungsmafistaben verteilt.

Hinweis:

An kalkulatorischen Zinsen fur das Anlagevermodgen wurde der vom Amt fir Finanzen und
Beteiligungen festgesetzte Satz von 7,10 % zugrunde gelegt.
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1.1 Allgemeine Friedhofsunterhaltung — Uberlassung von Grabstétten

Von den insgesamt umzulegenden Kosten entfallen rd. 167,0 T€ auf die laufende Unterhal-
tung der Kommunalfriedhéfe. In diesem Betrag sind die Kosten fur die Umlagenpflege und
den Heckenschnitt sowie Verwaltungs-, Betriebskosten und kalkulatorische Kosten enthal-
ten. Die kalkulierten umlageféahigen Kosten 2010 liegen aufgrund hoherer kalkulatorischer
Kosten, die beispielsweise auf die Fertigstellung des Kolumbariums Mitte 2009 zurtickzufih-
ren sind, Uber dem Vorjahresansatz.

Im Bereich der Allgemeinen Friedhofsunterhaltung wurde fir das Jahr 2007 eine Uberde-
ckung von rd. 20,4 T€ und fur das Jahr 2008 eine Unterdeckung von rd. -13,6 T€ festgestellt
(siehe Abschnitte E), sodass ein Betrag von rd. 6,8 T€ von den umlagefahigen Kosten des
Jahres 2010 abzuziehen ist. Im Ergebnis ist fur die Allgemeine Friedhofsunterhaltung ein
Betrag von rd. 160,2 T€ iiber die Gebiihren fiir die Uberlassung von Grabstatten zu decken.

1.2 Ermittlung der Gebiihrenséitze fiir die Uberlassung von Grabstétten und Erlauterungen
zur Anlage 1, Blatt 1

In den Spalten (1) und (2) sind die einzelnen Grabarten und die Fallzahlenprognose aufgelis-
tet. Zur Verteilung der Kosten von rd. 160,2 T€ wurden die Grabarten entsprechend der je-
weiligen Ruhezeit, Grabgréf3e und dem Unterhaltungsaufwand bewertet (Spalte (3)). Bei der
Bewertung wurde ebenfalls beriicksichtigt, ob die Ruhezeit der Grabstatte verlangert, die
Grabstéatte mehrstellig oder bereits vor einem konkreten Bestattungsfall erworben und ob die
Grablage ausgewahlt werden kann.

Dabei wird der einstelligen Wahlgrabstatte der Gewichtungsfaktor 1 zugeteilt, da es die grofi3-
te Friedhofsflache und mit 30 Jahren die langste Ruhezeit beansprucht und der Nutzungsbe-
rechtigte die o. g. Vorteile mit der Grabstatte erwirbt. Fir jede weitere Stelle wird der Faktor
0,9 hinzugerechnet, da der Unterhaltungsaufwand der Stadt zur Pflege der Friedhofsrahmen-
flache bei mehrstelligen Wahlgrabstatten sinkt. Fir die zweite und jede weitere Grabstelle
wird eine Gebuhr in Hohe des Unterschiedsbetrags zwischen einer ein- und einer zweistelli-
gen Wahlgrabstatte erhoben und in der Friedhofsgeblhrensatzung ausgewiesen. Gleiches
gilt sinngeman fir Urnenwahlgrabstatten.

Das anonyme Urnenreihengrab hat aufgrund der kleinen Grabflache und der kiirzeren Ruhe-
zeit von 25 Jahren mit 0,41 den geringsten Faktor. Bei Reihengrabern fir Erdbestattungen
und fur Urnenbeisetzungen kann die Ruhezeit nicht verlangert, die Grabstatte nicht mehrstel-
lig erworben oder die Grablage nicht gewahlt werden.

Die Anzahl der prognostizierten Grabverkaufe wird mit dem Gewichtungsfaktor multipliziert,
um die Zahl der zu berlicksichtigenden Verrechnungseinheit (Spalte (4)) zu erhalten. Die
umzulegenden Gesamtkosten geteilt durch die Verrechnungseinheit ergibt die Basisgebuhr
fur eine Verrechnungseinheit. Diese Basisgebuhr ist entsprechend dem Gewichtungsfaktor
fur die unterschiedlichen Grabarten anzusetzen, um die gerundete Gebiihr fir die Uberlas-
sung einer Grabstéatte in Spalte (5) zu erhalten. In den Spalten (6) — (7) werden die zurzeit
gultigen Gebuhren sowie die Veranderungen in Euro aufgezeigt.

2.1 Bestattungskosten

Fur das Ausheben und Verflllen eines Grabes und das Anlegen eines Erdhlgels sowie aller
dazugehorigen Nebenarbeiten (z. B. Abtransport von Uberschiissigem Boden) werden Kos-
ten in HOhe von rd. 77,7 T€ erwartet. Darin enthalten sind auch die Kosten fir die Namens-
platten und —schilder von rd. 8,2 T€ flr Bestattungen in Pflegegrabstéatten, Urnennaturgrab-
statten und im Kolumbarium.

Bei den Bestattungen wurde fiir das Jahr 2007 eine Uberdeckung von rd. 12,3 T€ und fiir
das Jahr 2008 eine Unterdeckung von rd. -7,8 T€ festgestellt (siehe Abschnitte E), sodass
ein Betrag von rd. 4,5 T€ von den umlagefahigen Kosten des Jahres 2010 abzuziehen ist. Im
Ergebnis ist flr Bestattungen ein Betrag von rd. 73,2 T€ lUber Geblhren zu decken.
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2.2 Ermittlung der Gebuhren fir Bestattungen und Erlduterungen zur Anlage 1, Blatt 2

Die Berechnung erfolgt analog der Ermittlung der Gebiihren fur die Uberlassung von Grab-
statten. Der Gewichtungsfaktor in Spalte (3) drickt hierbei die Relation zwischen dem Ar-
beitsaufwand fir die einzelnen Bestattungsarten aus. Dariiber hinaus sind fiir Bestattungen
in Pflegegrabstéatten, Urnennaturgrabstatten und im Kolumbarium Kosten fir jeweils eine
Namensplatte bzw. ein Schild zu den Bestattungsgebuhren hinzuzurechnen.

3.1 Unterhaltung der Trauerhalle

Die laufenden Betriebs- und Unterhaltungskosten fir die Trauerhalle werden mit rd. 20,9 T€
kalkuliert. Abzuglich eines Betrages von rd. 1,1 T€, der sich aus den Uber- und Unterde-
ckungen der Jahre 2007 und 2008 ergibt (siehe Abschnitt E), ist ein Betrag von rd. 19,8 T€
Uber Gebulhren zu decken.

3.2 Ermittlung der Gebuhren fir die Nutzung der Trauerhalle und Erlduterungen zur Anlage
1, Blatt 3

Zur Gebuhrenberechnung sind die umlagefahigen Kosten durch die prognostizierten Nut-
zungszahlen zu dividieren.

Im Kalkulationszeitraum werden voraussichtlich 86 Trauerfeiern in der Kapelle am Friedhof
Loh stattfinden. Die Gesamtkosten geteilt durch die prognostizierte Trauerhallennutzung er-
geben die Gebihr in Hohe von 230,42 €.

4.1 Unterhaltung der Leichenkammern

Die laufenden Betriebs- und Unterhaltungskosten fir die Leichenkammern werden mit rd. 2,0
T€ kalkuliert. Abziiglich eines Betrages von rd. 0,1 T€, der sich aus den Uber- und Unterde-
ckungen der Jahre 2007 und 2008 ergibt (siehe Abschnitt E), ist ein Betrag von rd. 1,9 T€
Uber Gebuhren zu decken.

4.2 Ermittlung der Gebihren fur die Nutzung der Leichenkammern und Erlduterungen zur
Anlage 1, Blatt 3

Zur Gebuhrenberechnung sind die umlagefahigen Kosten durch die prognostizierten Nut-
zungszahlen zu dividieren.

In 2010 ist mit rd. 28 Nutzungen der Leichenkammern zu rechnen. Werden die kalkulierten
Gesamtkosten durch die Fallzahl dividiert, erhdlt man die Gebihr fir die Benutzung einer
Leichenkammer in H6he von 67,69 €.

5 Genehmigungen

Fur die Bearbeitung von Antragen, wie z. B. fur die vorzeitige Rickgabe von Grabstéatten,
werden Kosten in Héhe von rd. 0,9 T€ prognostiziert. Die Gebuhren fir Genehmigungen
sowie fur die Bearbeitung von Antragen sind fur die Kommunalfriedhéfe nicht zu ermitteln.
Sie werden entsprechend der zurzeit giltigen Verwaltungsgebiihrenordnung der Stadt Li-
denscheid vom 19.12.2001, Tarif Nr. 4.1, erhoben. Demnach ist fur die Erteilung einer Ge-
nehmigung je angefangene halbe Stunde eine Verwaltungsgebuhr in Hohe von 21,50 € zu
berechnen. Fir das Jahr 2010 wird davon ausgegangen, das rd. 40 Antrage zu bearbeiten
sind.

6 Vorzeitige Riickgabe von Grabstéatten; Ermittlung der Gebihren und Erlduterungen zur
Anlage 1, Blatt 3

Graber, die vor Ablauf der Ruhezeit an die Stadt zurtickgegeben werden, werden durch die
Stadt eingeebnet und fur die Dauer der restlichen Ruhezeit in einem ordnungsgeméafien Zu-
stand gehalten.

Die Mdglichkeit der vorzeitigen Riickgabe von Grabstatten besteht erst seit Mitte 2009, so-
dass fur diesen Bereich keine Kostenuber- oder —unterdeckung aus Vorjahren zu
bertcksichtigen sind.
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Fur die vorzeitige Rickgabe von Grabstéatten erfolgt keine Fallzahlenprognose. Fir die Be-
rechnung der Gebiihren wird der durchschnittliche Arbeitsaufwand pro Jahr in Stunden mit
einem Stundenverrechnungssatz multipliziert. Auf diese Weise errechnet sich fur die Unter-
haltung eines Erdgrabes eine Gebuhr von 37,22 € pro Grabstelle und Jahr und fur die Unter-
haltung eines Urnengrabes eine Gebuhr von 20,84 € pro Grabstelle und Jahr, die im Be-
darfsfall erhoben werden kénnen.

G _Entwicklung der Gebiihreneinnahmen

Die Anzahl der Grabverkaufe und Bestattungszahlen sowie die Art der gewahlten Grab- und
Bestattungsform sind wesentliche Faktoren fiir die Hohe der Friedhofsgebihren. Grundsatz-
lich ist anzumerken, dass die Zahl zukUnftiger Grabverkéufe und Bestattungen unvorherseh-
baren Schwankungen unterliegt und sich somit eine Prognose auf3erst schwierig gestaltet.
Daher wurden die Fallzahlen fur das Jahr 2010 (Anlage 1, Blatt 1 bis 3) unter Beachtung der
Grabverkaufe und Bestattungszahlen der vergangenen funf Jahre prognostiziert.

Bei der Fallzahlenprognose wurde ebenfalls berticksichtigt, dass fir die Kommunalfriedhofe
in Ludenscheid tendenziell ein Anstieg bei den Urnenbeisetzungen zu verzeichnen ist, was
auf einen grundsatzlichen Wandel der Bestattungskultur der letzten Jahre zurtickzufihren ist.
Urnengraber stellen im Vergleich zu Erdgrabern eine kostengunstige und pflegeleichte Alter-
native dar.

Errechnet man die Gebihreneinnahmen, die bei den prognostizierten Fallzahlen und bei
unverénderten Gebulhrensétzen eingehen wirden, so betragen die Gebuhreneinnahmen fur
den Kalkulationszeitraum insgesamt rd. 256,8 T€. Sie liegen somit um rd. 0,8 T€ Uber den
kalkulierten umlageféahigen Kosten.

H KalkulationslUbersicht

Fur das Jahr 2010 ergibt sich die folgende Kalkulation im Uberblick:

Summe )
Umlagefihige umlagefahige Uber Gebuhren
9 g Uber- / Unter- zu deckender
Kosten 2010
in Te deckung Betrag
aus 2007 und 2008 in TE€
in TE€
Uberlassung von
Grabstatten 167,0 -6.8 160,2
Bestattungen 77,7 -4.5 73,2
Nutzung der 20,9 1,1 19,8
Trauerhalle
Nu_tzung der 20 0.1 1.9
Leichenkammer
Genehmigungen 0,9 0,0 0,9
Summe 268,5 -12,5 256,0
GeblUhreneinnahmen bei Gebihrensatzen des Vorjahres 256,8
Differenz 0,8
GeblUhrenanderung -0,3%




| Zusammenfassung

Fur das Jahr 2010 liegen die zu erwartenden Gebuhreneinnahmen bei Gebihrensatzen des
Vorjahres um rd. 0,8 T€ Uber den kalkulierten umlageféahigen Kosten, sodass sich fiir 2010
eine durchschnittliche Geblhrensenkung von 0,3 % ergibt. Die pauschale Geblhrensenkung
ist aufgrund des Vortrages der Kostentiberdeckung aus 2007 mdglich.

Fir die einzelnen Grab- und Bestattungsarten sind jedoch sehr unterschiedliche Gebuhren-
anderungen zu verzeichnen. Hintergriinde sind, dass in die Kalkulation 2010 erstmals Unter-
haltungskosten fir ein vollstandiges Kalkulationsjahr fir das Kolumbarium sowie Kostenu-
ber- und -unterdeckung aus 2007 bzw. 2008 zu bertcksichtigen waren.

Des Weiteren werden die Gebiuhrensétze nicht mehr auf volle Euro auf- bzw. abgerundet.
Die Betrage werden kaufmannisch auf zwei Stellen nach dem Komma gerundet.

In der Anlage 2 werden beispielhaft die Gesamtkosten verschiedener Bestattungsmdoglichkei-
ten aufgezeigt.

Das Rechnungsprifungsamt der Stadt hat der Gebuhrenkalkulation zugestimmt. Die Fried-
hofsgebuhrensatzung ist der Beschlussvorlage als Anlage 3 beigeflugt.

Lidenscheid, den 13.11.2009

Dzewas

Anlagen



