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Stadtreinigungs-, Transport- und Baubetrieb Sitzungsdrucksache Nr. 152/2006
Ludenscheid -Offentliche Sitzung-

Beschlussvorlage

TOP: Friedhofsgebuhren in der Stadt Ludenscheid fur das Jahr 2007

Vorgesehene Beratungsfolge: Termine:
Werksausschuss Stadtreinigungs-,

Transport- und Baubetrieb Lidenscheid 23.11.2006
Hauptausschuss 27.11.2006
Rat der Stadt Ludenscheid 11.12.2006

Beschlussvorschlag:

Die als Anlage 3 dieser Beschlussvorlage vorliegende Satzung tber die Friedhofsgebihren
in der Stadt Lidenscheid wird mit Wirkung ab 01.01.2007 erlassen.

Finanzielle Auswirkungen:

Einmalige Ausgaben: Keine

Lfd. jahrliche Ausgaben: Es fallen voraussichtliche Ausgaben in Hohe von rd. 237 T€
an.

Deckung: Die Ausgaben sind zu 100 % Uber Gebihreneinnahmen zu
decken.

Grundlage der Aufgabe:

Die Aufgabe ist gesetzlich vorgeschrieben.



Begrundung:

A Allgemeines

Die Stadt Ludenscheid betreibt zwei kommunale Friedhtfe als 6ffentliche Einrichtung: den
Waldfriedhof Piepersloh und den Friedhof Wehberg. Zur Deckung der hierdurch anfallenden
Kosten erhebt die Stadt Geblhren nach der zurzeit giiltigen Satzung tber die Friedhofsge-
bihren in der Stadt Ludenscheid vom 15.12.2005 (Friedhofsgebiihrensatzung).

Eine Neufassung der Friedhofsgebiihrensatzung ist inshesondere aufgrund einer Erweite-
rung der angebotenen Grab- und Bestattungsarten und geanderter Gebihrensédtze ange-
zeigt.

1. Erstmalig werden auf dem Kommunalfriedhof Piepersloh Urnennaturgrabstétten angebo-
ten. Urnennaturgrabstatten sind von ihrer Funktion her Wahlgrabstatten fur die Beiset-
zung von Urnen am Ful3e eines Baumes. Dabei bestimmt sich die Anzahl der mdglichen
Grabstellen je Urnennaturgrabstatte nach den o&rtlichen Verhaltnissen wie z. B. dem
Baumumfang und dem Abstand des Baumes zu anderen Baumen. Am Baum wird durch
die Stadt ein einheitliches Namensschild mit den Daten der / des Verstorbenen ange-
bracht. Da die Natur die Gestaltung des Grabfeldes Gbernimmt, missen Angehdrige kei-
ne Grabpflege leisten. Die Urnenbeisetzung in einer Urnennaturgrabstétte ist durch stad-
tische Bedienstete mit entsprechender Sorgfalt manuell durchzufthren, damit keine
Schaden am Wurzelwerk des Baumes auftreten.

2. Die VergrofRerung und optische Aufwertung der Grabflachen fur Urnenreihen- und Ur-
nenwahlgrabstatten wirkt sich auch bei der Kalkulation der Gebiihren fur die Verleihung
eines Nutzungsrechtes an diesen Grabstatten aus.

3. Bei den Pflegegrabstétten fir Erdbestattungen und fir Urnenbeisetzungen wird auf An-
regung der Lidenscheider Burgerinnen und Burger und verschiedener Bestattungsunter-
nehmen zukiinftig die Stadt die einheitlichen Namensplatten beschaffen und tber die Be-
stattungsgebiihren an die Hinterbliebenen weitergeben. Die Namensplatten kénnen
durch die Stadt aufgrund der héheren Stlickzahlen zu giinstigeren Konditionen erworben
werden. Zudem wird ein homogenes Erscheinungsbild des Grabfeldes erreicht. Die Ge-
samtkosten fur die Angehdérigen erhdéhen sich hierdurch nicht, da die Namensplatten zu-
vor von den Angehdrigen selbst zu beschaffen waren.

4. Die Anderungen der Gebiihrensatze unter § 3 der Friedhofsgebiihrensatzung kénnen der

beiliegenden Anlage 1 entnommen werden. Weitere Anderungen des Satzungstextes
sind redaktioneller Art.

B Umlagefdhige Kosten

Fir die Unterhaltung und den Betrieb der Lidenscheider Kommunalfriedhofe betragen die zu
erwartenden umlagefahigen Gesamtkosten fir das Kalkulationsjahr 2007 rd. 237 T€. Dieser
Betrag setzt sich zusammen aus:

1. Allgemeine Friedhofsunterhaltung / Verleihung Nutzungsrechte rd. 133 T€
2. Kosten fur Grabaufmachungen rd. 18 T€
3. Bestattungskosten rd. 65T€
4. Unterhaltung der Trauerhalle, Leichenkammer rd. 21T€
5. Grabmalgenehmigungen, Aus- und Umbettungen rd. 1T€.

Die umlagefahigen Kosten sind zu 100 % Uber Friedhofsgebiihreneinnahmen zu decken.



Hinweis: Die in der Gebilhrenkalkulation genannten Betrdge kdnnen aufgrund der Kompri-
mierung des Zahlenmaterials und der Verwendung von Formeln Rundungsdifferenzen auf-
weisen.

C Entwicklung der Gebiihreneinnahmen

Die Anzahl der Grabverkaufe und Bestattungszahlen sowie die Art der gewéhlten Grab- und
Bestattungsform sind wesentliche Faktoren fur die Hohe der Friedhofsgebiihren. Grundsatz-
lich ist anzumerken, dass die Zahl zukunftiger Grabverkaufe und Bestattungen unvorherseh-
baren Schwankungen unterliegt und sich somit eine Prognose &aul3erst schwierig gestaltet.
Daher wurden die Fallzahlen fur das Jahr 2007 (Anlage 1, Blatt 1 bis 5) unter Beachtung der
Grabverkaufe und Bestattungszahlen der vergangenen funf Jahre prognostiziert.

Bei der Fallzahlenprognose wurde ebenfalls berticksichtigt, dass tendenziell fur die Kommu-
nalfriedhofe in Lidenscheid ein Anstieg bei den Urnenbeisetzungen zu verzeichnen ist, was
auf einen grundséatzlichen Wandel der Bestattungskultur der letzten Jahre zurlickzufiihren ist.
Urnengraber stellen im Vergleich zu Erdgrébern eine kostenglinstige und pflegeleichte Alter-
native dar.

Errechnet man die Geblhreneinnahmen, die bei den prognostizierten Fallzahlen und bei
unveranderten Gebihrenséatzen eingehen wirden, so betragen die Gebihreneinnahmen fir
den Kalkulationszeitraum insgesamt rd. 234 T€. Sie liegen somit um rd. 4 T€ geringflgig
unter den kalkulierten umlageféhigen Kosten.

D Verteilerschlissel (Anlage 1)

Die auf Gebuhren umzulegenden Kosten belaufen sich auf insgesamt rd. 237 T€ und werden
getrennt voneinander nach unterschiedlichen VerteilungsmaRstdben wie nachfolgend be-
schrieben verteilt:

D1 Verteilung der Kosten zur Verleihung eines Nutzungsrechtes (Anlage 1, Blatt 1)

Von den insgesamt umzulegenden Kosten entfallen auf die Verleihung eines Nutzungsrech-
tes rd. 133 T€, die fir die laufende Unterhaltung der Kommunalfriedhofe kalkuliert werden. In
diesem Betrag sind beispielsweise die gesamten Kosten fiir die Umlagenpflege und den He-
ckenschnitt sowie Verwaltungskosten, Pachtzahlungen und sonstige Betriebskosten enthal-
ten.

In den Spalten (1) und (2) sind die einzelnen Grabarten und die Fallzahlenprognose aufgelis-
tet. Zur Verteilung dieser Kosten wurden die Grabarten entsprechend der jeweiligen Ruhe-
zeit, GrabgréRe und dem Unterhaltungsaufwand bewertet (Spalte (3)). Bei der Bewertung
wurde ebenfalls beriicksichtigt, ob die Ruhezeit der Grabstétte verlangert werden kann, die
Grabstatte mehrstellig oder bereits vor einem konkreten Bestattungsfall erworben werden
kann und ob die Grablage vom Nutzungsberechtigten ausgewéhlt werden kann.

Dabei wird der einstelligen Wahlgrabstatte der Gewichtungsfaktor 1 zugeteilt, da es die groR3-
te Friedhofsflache und mit 30 Jahren die langste Ruhezeit beansprucht und der Nutzungsbe-
rechtigte die 0. g. Vorteile mit der Grabstatte erwirbt. Fir jede weitere Stelle wird der Faktor
0,9 hinzuaddiert, da der Unterhaltungsaufwand der Stadt zur Pflege der Friedhofsrahmenfla-
che bei mehrstelligen Wahlgrabstatten sinkt. Fur die zweite und jede weitere Grabstelle wird
eine Gebuhr in Hohe des Unterschiedsbetrags zwischen einer ein- und einer zweistelligen
Wahlgrabstatte erhoben und in der Friedhofsgeblihrensatzung ausgewiesen. Gleiches gilt
sinngemaln fur Urnenwabhlgrabstatten.



Das anonyme Urnenreihengrab hat aufgrund der kleinen Grabflache und der kiirzeren Ruhe-
zeit von 25 Jahren mit 0,41 den geringsten Faktor. Bei Reihengrébern fiir Erdbestattungen
und fir Urnenbeisetzungen kann die Ruhezeit nicht verlangert werden, die Grabstétte nicht
mehrstellig erworben oder die Grablage gewahlt werden.

Die Anzahl der prognostizierten Grabverkaufe wird mit dem Gewichtungsfaktor multipliziert,
um die Zahl der zu bericksichtigenden Verrechnungseinheit (Spalte (4)) zu erhalten. Die zur
Verleihung eines Nutzungsrechtes umzulegenden Gesamtkosten geteilt durch die Verrech-
nungseinheit ergibt die Basisgeblhr fir eine Verrechnungseinheit. Diese Basisgebuhr ist
entsprechend dem Gewichtungsfaktor flr die unterschiedlichen Grabarten anzusetzen, um
die Gebuhr fir die Verleihung eines Nutzungsrechtes in Spalte (5) zu erhalten. In der Spalte
(6) ist die gerundete Gebuhr ausgewiesen. In der Spalte (7) — (9) werden die zurzeit glltigen
Geblihren sowie die Veranderungen in Prozent und in Euro aufgezeigt.

D2 Verteilung der Kosten fur Grabaufmachungen (Anlage 1, Blatt 2)

Die Kosten fur Grabaufmachungen werden entsprechend den prognostizierten Fallzahlen
voraussichtlich rd. 18 T€ betragen. Die 1. Grabaufmachung (Verfullung des Grabes, Anlegen
eines Erdhligels) wird durch die Stadt im Rahmen der Bestattung bzw. Beisetzung durchge-
fuhrt. Dartiber hinaus ist mit einer geringen Zahl von Zweitaufmachungen zu rechnen.

Die Berechnung erfolgt analog der Gebuhr fur Nutzungsrechte. Der Gewichtungsfaktor in
Spalte (3) drickt hierbei die Relation hinsichtlich des Arbeitsaufwandes aus, der fir Gra-
baufmachungen an den einzelnen Grabstatten erbracht wird.

D3 Verteilung der Kosten fir Bestattungen (Anlage 1, Blatt 3)

Fur die prognostizierten Bestattungszahlen werden fiir das Ausheben und Verflllen eines
Grabes einschlieRlich aller dazugehérigen Nebenarbeiten wie z. B. den Abtransport Uber-
schussigen Bodens Kosten in Héhe von rd. 60 T€ erwartet. Die Berechnung erfolgt analog
der Gebduhr fir Nutzungsrechte und Grabaufmachungen. Der Gewichtungsfaktor in Spalte
(3) drickt die Relation hinsichtlich des Arbeitsaufwandes fiir die einzelnen Bestattungsarten
aus. Zusatzlich zu der so ermittelten Gebuhr fir die reine Bestattung ist der Anteil fir die 1.
Grabaufmachung bericksichtigt.

DarlUber hinaus werden fiur die Pflegegrabstéatten sowie fir die Urnennaturgrabstatten ent-
sprechend der prognostizierten Fallzahlen Kosten fir die Namensplatten und —schilder von
insgesamt rd. 5 T€ erwartet. Nur bei diesen Grabarten sind die Kosten fur jeweils eine Na-
mensplatte in Hohe von zurzeit 319,00 € bzw. ein Schild von zurzeit 20,00 € zu den Bestat-
tungsgebihren hinzuzurechnen.

D4 Verteilung der Kosten fiir Grabmalgenehmigungen und Aus- und Umbettungen (Anlage

1, Blatt 4)

Fur die Erteilung von ca. 30 Grabmalgenehmigungen werden Kosten in Hohe von rd. 1 T€
angesetzt. Die Gebihr fiir die Bearbeitung von Grabmalgenehmigungen beruht auf der Ver-
waltungsgebihrenordnung der Stadt Ludenscheid. Nach der zurzeit giltigen Verwaltungsge-
bihrenordnung vom 19.12.2001, Tarif Nr. 4.1 ist fur die Erteilung einer Genehmigung je an-
gefangene halbe Stunde eine Verwaltungsgebuhr in Héhe von 21,50 € zu berechnen. Erfah-
rungsgemal betragt der Zeitaufwand fur die Bearbeitung eines Antrages ca. 20 Minuten.

Daruber hinaus werden die Umbettung einer Urne sowie eine Urnenausbettung auf dem
Friedhof Loh prognostiziert. Zur Berechnung der Gebuhren fur Aus- und Umbettungen wird
der durchschnittliche reine Arbeitsaufwand in Stunden mit einem Stundenverrechnungssatz
multipliziert.



D5 Verteilung der Kosten fiir die Benutzung der Trauerhalle und der Leichenkammern auf
dem Friedhof Loh (Anlage 1, Blatt 5)

Zur laufenden Unterhaltung der Trauerhalle und der Leichenkammern werden Kosten in H6-
he von rd. 21 T€ kalkuliert. Davon entfallen rd. 19 T€ auf die Trauerhalle und rd. 2 T€ auf die
Leichenkammern.

Im Kalkulationszeitraum werden voraussichtlich 82 Trauerfeiern in der Kapelle am Friedhof
Loh stattfinden. Die Gesamtkosten in Hohe von rd. 19 T€ geteilt durch die prognostizierte
Trauerhallennutzung ergeben die Gebuhr, die letztlich auf eine glatten Betrag in Hohe von
230,00 € gerundet wird.

Fur den Kalkulationszeitraum ist mit rd. 30 Nutzungen der Leichenkammern zu rechnen.
Werden die kalkulierten Gesamtkosten durch die Fallzahl dividiert, erhalt man die Gebuhr fur
die Benutzung einer Leichenkammer in Hohe von 65,33 €. Dieser Betrag wird letztlich auf
65,00 € gerundet.

E Kalkulationsubersicht

Im Vergleich zu 2006 ergibt sich folgende Kalkulation:

Kalkulation in T€
2006 2007

Friedhofsunterhaltung 128 133 55,92 %
Grabaufmachungen 18 18 7,66 %
Bestattungen 63 65 27,22 %
Grabmalgenehmigung, Aus- / Umbettungen 3 1 0,42 %
Trauerhalle, Leichenkammer 21 21 8,78 %
Summe 233 237 100,00%
Gebghrenel__nnahmen bei alten 215 234
Gebuhrenséatzen

Differenz -18 -4
GeblUhrenanderung in % + 8,6 +1,7

F Zusammenfassung

Fur das Jahr 2007 liegen die zu erwartenden Gebuhreneinnahmen bei Gebihrenséatzen des
Vorjahres um rd. 4 T€ geringflgig unter den kalkulierten umlagefahigen Kosten, was insbe-
sondere auf die Mehrwertsteuererhéhung in 2007 zurtickzufiihren ist. Hierdurch erhéhen sich
die Kosten fur umsatzsteuerpflichtige Leistungen, die nicht durch Vorsteuerabzug ausgegli-
chen werden kdnnen.

Fur 2007 ergibt sich eine durchschnittliche Gebuhrenerhéhung von 1,70 %. Die Gebuhren fiir
die einzelnen Gebuhrentatbestande verandern sich jedoch unterschiedlich, was auf die Ein-
fuhrung der neuen Urnennaturgrabstéatten sowie auf die Aufwertung der Grabflachen bei Ur-
nenwahl- und Urnenreihengrabstatten zuriickzuftihren ist.

In der Anlage 2 werden beispielhaft die Gesamtkosten verschiedener Bestattungsmdglichkei-
ten aufgezeigt.



Das Rechnungsprifungsamt der Stadt hat der Gebuhrenkalkulation zugestimmt. Die Fried-
hofsgebihrensatzung ist der Beschlussvorlage als Anlage 3 beigeflgt.

Ludenscheid, den 09.11.2006

Dzewas

Anlagen
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