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Offenen Ganztagsschulen (OGS) im Hinblick auf den stufenweisen Rechtsanspruch auf
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Bericht:

1.

Anlass und Zielsetzung

Vor dem Hintergrund des ab dem Schuljahr 2026/2027 stufenweise eingeflihrten
Rechtsanspruchs auf Ganztagsbetreuung flr Grundschulkinder sowie der hierzu eingebrachten
Anfrage der AfD-Fraktion wurden mit den OGS-Tragern im Stadtgebiet Lidenscheid
Abstimmungsgesprache geflhrt.

Ziel der Gesprache war es, einen aktuellen Uberblick Uber die Situation der Offenen
Ganztagsschulen zu erhalten sowie bestehende und zukilnftige Herausforderungen
insbesondere im Hinblick auf:

Platzkapazitaten,

raumliche Situation,

personelle Ausstattung,
Ferienbetreuung,

Mittagsverpflegung,

organisatorische Rahmenbedingungen

zu erfassen.
Die Gesprache dienten zugleich der Vorbereitung zuklnftiger strategischer Entscheidungen im
Bereich der Schulentwicklungs- und OGS-Planung.

Rechtliche Ausgangslage vor Einfiihrung des Rechtsanspruchs

Die Offene Ganztagsschule war bislang rechtlich als freiwilliges Betreuungsangebot
ausgestaltet.

Zwar bestand bereits ein politischer und gesellschaftlicher Ausbauauftrag, jedoch kein
individueller einklagbarer Rechtsanspruch auf einen OGS-Platz.

Die Bereitstellung der Platze erfolgte im Rahmen der vorhandenen organisatorischen,
personellen und raumlichen Kapazitaten der Schultrager und Trager der Jugendhilfe.

Dies hatte insbesondere zur Folge:

e Die Anzahl der OGS-Platze konnte standortbezogen begrenzt werden.

o Wartelisten und Ablehnungen waren grundsatzlich zulassig.

o Aufnahmeentscheidungen konnten unter Bericksichtigung sozialer, padagogischer und
organisatorischer Kriterien erfolgen.

e Raumliche Interimslésungen und Mehrfachnutzungen waren vielfach ausreichend, da kein
Vollversorgungsanspruch bestand.

Die OGS stellte damit im Wesentlichen ein erganzendes freiwilliges Betreuungsangebot dar.
Neue rechtliche Situation durch den Rechtsanspruch

Mit dem Ganztagsférderungsgesetz (GaF6G) erfolgt ab dem Schuljahr 2026/2027 die
stufenweise Einfuhrung eines gesetzlichen Rechtsanspruchs auf Ganztagsbetreuung fur Kinder
im Grundschulalter.

Beginnend mit den Erstklasslern wird der Anspruch in den Folgejahren jahrgangsweise
erweitert.

Hierdurch ergeben sich insbesondere folgende Veranderungen:

o Die Offene Ganztagsschule bleibt grundsatzlich ein freiwilliges Angebot fur Schulerinnen
und Schdler. Eine Verpflichtung zur Teilnahme am Ganztag wird durch den Rechtsanspruch
nicht begriindet.

o Der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe (Jugendamt) erhalt geman §§ 24 Absatz 4 SGB VIII
in Verbindung mit §§ 79 Absatz 1, 85 Absatz 1 SGB VIII eine umfassende
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Gewahrleistungsverantwortung zur Bereitstellung ausreichender und bedarfsgerechter
Betreuungsangebote.

e Der Rechtsanspruch richtet sich damit nicht gegen die Schulen oder den Schultrager. Ein
Betreuungsplatz in einer Offenen Ganztagsschule wird jedoch zur Erfillung des
Rechtsanspruchs herangezogen.

e Auch wenn kein Anspruch auf einen Platz an einer bestimmten Offenen Ganztagsschule
besteht, wird die kommunale Aufgabe daher kiinftig darauf ausgerichtet sein missen, jedem
anspruchsberechtigten Kind einen Platz in einem den Rechtsanspruch erfillenden
Ganztagsangebot anbieten zu kdnnen

e Praktisch flhrt dies dazu, dass vorhandene OGS-Angebote kinftig in deutlich starkerem
Malfe zur Erfullung des Rechtsanspruchs bendétigt werden. Kapazitatsengpasse erhalten
dadurch eine erhdhte rechtliche und organisatorische Bedeutung.

o Die offentliche Jugendhilfe ist dartber hinaus verpflichtet, ein bedarfsgerechtes Angebot
vorzuhalten, sofern individuelle Bedarfe den Umfang des Rechtsanspruches Ubersteigen.

Der Bedarf an Raumen, Personal und Infrastruktur steigt dadurch langfristig weiter an.
Der Rechtsanspruch umfasst grundsatzlich:

eine tagliche Betreuung von bis zu acht Stunden,

an funf Werktagen,

einschliel3lich eines Betreuungsangebotes in Ferienzeiten.

Der Zeitrahmen erstreckt sich von 8:00 Uhr bis 16:00 Uhr, bei Bedarf auch langer.
Die Teilnahme ist in der Regel bis mindestens 15:00 Uhr verbindlich.

Auf den Rechtsanspruch werden Unterrichtszeiten und OGS-Zeiten angerechnet.

Einordnung der aktuellen Bedarfssituation

Die bisherigen Gesprache mit den OGS-Tragern zeigen, dass die Nachfrage nach OGS-Platzen
in den vergangenen Jahren insgesamt angestiegen ist.

Nach Einschatzung der Trager ist diese Entwicklung jedoch wesentlich im Zusammenhang mit
den gestiegenen Schilerzahlen zu betrachten. Ein sprunghafter oder aullergewohnlicher
Nachfrageanstieg allein aufgrund des zukinftigen Rechtsanspruchs konnte bislang nicht
festgestellt werden.

Gleichwohl flihrt bereits die allgemeine Zunahme der Schilerzahlen an verschiedenen
Standorten zu steigenden organisatorischen, personellen und rdumlichen Anforderungen.

Die Herausforderungen liegen daher weniger in einem kurzfristig stark veranderten
Nachfrageverhalten, sondern vielmehr in der langfristigen Sicherstellung ausreichender und
qualitativ geeigneter Betreuungsstrukturen.

. Wesentliche Ergebnisse der Gesprache mit den OGS-Tragern

a. Anmeldezahlen und Kapazitaten

An mehreren Standorten bestehen bereits heute hohe Auslastungen der vorhandenen
OGS-Kapazitaten.

Teilweise bestehen:

o Wartelisten,
e organisatorische Priorisierungssysteme,
e begrenzte Aufnahmemdglichkeiten.

An vier von insgesamt 13 Grundschulen mit Offenem Ganztag bestehen derzeit
Wartelisten fir OGS-Platze. Die anderen neun der dreizehn Offenen Ganztagsschulen
gaben jedoch an, derzeit keine Wartelisten zu fihren. An diesen Standorten wurde sich
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bereits bemuht, alle angemeldeten Kinder aufzunehmen. Das Fehlen von Wartelisten
ist jedoch nicht als Hinweis auf freie Kapazitaten zu verstehen. Viel eher resultiert auch
dadurch an mehreren Standorten bereits eine hohe Auslastung der vorhandenen
Betreuungsplatze.

Es wurde zudem vereinzelt darauf hingewiesen, dass perspektivisch Kapazitaten fur
zukUnftige anspruchsberechtigte Jahrgange vorgehalten werden missen.

Im Rahmen von Gesprachen mit den Tragern wurden die aktuellen OGS-
Anmeldezahlen der einzelnen Schulstandorte erfragt. Diese stellen sich wie folgt dar:

Offene Ganztagschule Teilnehmerzahlen

Adolf-Kolping-Grundschule 102

Grundschule Bierbaum 134

Erwin-Welke Grundschule 141

Ida-Gerhardi Grundschule 157

Knapper Grundschule 60

Grundschule Lésenbach 11

Grundschule Otfried-Preulller 59

Grundschule Parkstral3e 83

Pestalozzigrundschule 116

Tinsberger Grundschule 100

Grundschule Wehberg 85

Grundschule Wefelshohl 104

Westschule 101
Die Angaben dienen als Grundlage fiir die Bewertung der aktuellen Auslastungssituation
sowie die weitere Bedarfsplanung im Bereich der Offenen Ganztagsschule.

b. R&umliche Situation

An zahlreichen Standorten reichen die vorhandenen Raumlichkeiten bereits heute nur
eingeschrankt aus.

Genannt wurden insbesondere:

fehlende Gruppen- und Differenzierungsraume,
unzureichende Ruckzugsbereiche,

begrenzte Bewegungsflachen,
Mehrfachnutzungen von Klassenrdumen,
eingeschrankte Mensakapazitaten,

fehlende Lagerflachen.

Mehrere Standorte stoRen sowohl organisatorisch als auch padagogisch an ihre
Grenzen. Besonders deutlich zeigt sich dies bei der Mittagsverpflegung. An mehreren
Schulen sind die vorhandenen Mensakapazitaten bereits ausgelastet. Insbesondere die
Knapper Grundschule und die Pestalozzigrundschule klagten Uber raumliche
Einschrankungen und mangelnde Mensakapazitaten.

An der Pestalozzigrundschule stehen derzeit in der Mensa 48 Sitzplatze zur Verfigung.
Nach Einschatzung der Schule und des OGS-Tragers waren jedoch mindestens 60 bis
65 Sitzplatze erforderlich, um einen padagogisch und organisatorisch tragfahigen Ablauf
der Mittagsverpflegung sicherzustellen.

Die vorhandenen rdumlichen Kapazitdten flhren bereits heute zu einer hohen
Auslastung der Mensa. Die Mittagsverpflegung erfolgt daher im Schichtbetrieb.
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Im Rahmen der Prifung moglicher Erweiterungsmallnahmen wurde unter anderem die
Aufstellung einer Containeranlage untersucht. Nach den vorliegenden fachlichen
Einschatzungen wirde die derzeit geprufte Containerldsung jedoch lediglich zusatzliche
Kapazitaten fur rund 20 bis 22 Kinder pro Essensdurchgang schaffen und den
bestehenden Bedarf nicht vollstdndig abdecken.

Darlber hinaus wirden sich durch den parallelen Betrieb von Mensa und Container
zusatzliche organisatorische Anforderungen ergeben. Diese betreffen insbesondere die
Aufsichtssituation, die Begleitung der Kinder, die Koordination der Essensablaufe sowie
logistische Fragestellungen bei der Versorgung der zusatzlichen Flache.

Die weitere Entwicklung maoglicher rdumlicher Lésungen befindet sich daher weiterhin
in der fachlichen Abstimmung zwischen den beteiligten Stellen.

An weiteren Standorten bestehen ebenfalls Einschrdnkungen im Bereich der
Mittagsverpflegung. So verfiigt weder die Grundschule Tinsberg noch die Grundschule
Parkstralle Uber eine eigene Mensa. An der Grundschule Tinsberg erfolgt die
Mittagsverpflegung derzeit in der Turnhalle. An der Grundschule Parkstral’e wird das
Mittagessen klassenweise in den jeweils zur Verfigung stehenden Raumlichkeiten
eingenommen. AulRerdem hat die Grundschule Wehberg den damaligen Musikraum zur
Mensa umfunktioniert.

In vielen Fallen kann der begrenzten Raumkapazitat jedoch durch organisatorische
Maflnahmen begegnet werden. So gelingt es beispielsweise an der OGS Wefelshohl,
die Mittagsverpflegung durch ein Schichtenmodell bedarfsgerecht zu organisieren und
die vorhandenen Raumlichkeiten effizient zu nutzen. An anderen Standorten erfolgt die
Entzerrung der Essenssituation durch ein sogenanntes eigenstandiges Mittagessen.
Hierbei nehmen die Kinder innerhalb eines festgelegten Zeitfensters flexibel ihr
Mittagessen ein. Dieses Modell wird unter anderem an der OGS Adolf-Kolping sowie an
der OGS West praktiziert und tragt dazu bei, die vorhandenen Mensakapazitaten besser
auszulasten.

Auch im Bereich der Freizeitraume besteht an vielen Standorten eine angespannte
raumliche Situation. Zur Entlastung soll perspektivisch verstarkt Klassenraume
aullerhalb der Unterrichtszeiten flir Zwecke der OGS genutzt werden. Dieses Vorgehen
wird bereits an mehreren Standorten praktiziert, darunter die OGS Wehberg, OGS West,
OGS Pestalozzi und OGS Bierbaum. An diesen Standorten wurden zudem teilweise
standortspezifische Raumkonzepte entwickelt, um die vorhandenen Flachen mdglichst
effizient fur Unterrichts- und Betreuungszeiten zu nutzen.

Es ist jedoch darauf hinzuweisen, dass nicht an allen Standorten eine generelle
Raumknappheit besteht. Als Beispiele fur Standorte mit insgesamt ausreichenden
raumlichen Kapazitaten sind die OGS Erwin-Welke, die OGS Parkstralle, die OGS an
der Ida Gerhardi Schule, die OGS Lésenbach am derzeitigen Ausweichstandort sowie
die OGS Wefelshohl zu nennen.

Darlber hinaus verfligen einzelne Standorte Uber zusatzliche raumliche oder
infrastrukturelle Ressourcen, die zur Entlastung der OGS-Situation beitragen. So steht
an der OGS Adolf-Kolping eine zentral gelegene groRe Turnhalle sowie weitere
Freizeitraume zur Verfugung, die im Rahmen der Betreuung genutzt werden. An der
OGS Westschule kann erganzend auf eine gro3zigige Auflenanlage zurlckgegriffen
werden, die insbesondere fir Bewegungs- und Freizeitangebote genutzt wird.

An mehreren Schulstandorten bestehen derzeit Bau- und Umbauprojekte. An der
Grundschule Tinsberg werden die laufenden Umbauarbeiten fortgefuhrt. Fir die
Grundschule Knapper ist ein Umbau vorgesehen; hierfir wurde bereits eine Phase 0
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zur Bedarfsdefinition eingeleitet. Die Grundschule Losenbach befindet, sich wie bekannt
ist, weiterhin in einem Neubauprojekt. Dort wurde die Phase 0 nun abgeschlossen und
die Architektenphase eingeleitet. Darlber hinaus lauft auch das Bauprojekt an der
Grundschule West weiter.

Im Rahmen der genannten Bau- und Planungsprozesse werden die jeweiligen Bedarfe
der Schulen berlcksichtigt und in die weiteren Planungen einbezogen.

Personalsituation
Nahezu alle Trager berichten von Herausforderungen bei:

o der Gewinnung padagogischer Fachkrafte,
e der langfristigen Personalbindung,
e der Sicherstellung von Vertretungen.

Der steigende Betreuungsbedarf trifft auf einen angespannten Fachkraftemarkt.

Die personelle Ausstattung der einzelnen OGS-Standorte variiert deutlich. Je nach
Grofe und Struktur des jeweiligen Standorts umfasst das Personal zwischen 9 und 23
Mitarbeitende.

Die OGS der Ida-Gerhardi-Schule in Tragerschaft der Stadt Lidenscheid verfigt mit
insgesamt neun padagogischen Fachkraften, darunter Erzieher*innen und
Kinderpfleger*innen, Uber eine gute personelle Ausstattung. Die Zahl der eingesetzten
Fachkrafte basiert auf einem entsprechend bemessenen Personalschlissel und tragt
dazu bei, eine verlassliche Betreuung sowie eine hohe padagogische Qualitat
sicherzustellen.

Des Weiteren sind an vier der dreizehn Offenen Ganztagsschulen jeweils drei bis vier
padagogische Fachkrafte beschaftigt. An den Ubrigen Standorten ist die personelle
Besetzung in der Regel geringer und umfasst Uberwiegend ein bis zwei padagogische
Fachkrafte, die haufig zugleich die padagogische Leitung Gbernehmen.

Zur Aufrechterhaltung des Betreuungsangebots unterstiitzen an einzelnen Standorten
zudem Lehrkrafte die OGS-Arbeit, wodurch die Betreuung und Férderung der Kinder
zusatzlich gestarkt wird.

Insgesamt bleibt die Gewinnung und langfristige Bindung von Fachkraften weiterhin
herausfordernd. Vor diesem Hintergrund sollte perspektivisch geprtift werden, inwieweit
zusatzliche finanzielle Mittel bereitgestellt werden kdnnen, um eine personelle
Aufstockung und damit eine Stabilisierung der Betreuungsqualitat zu ermoglichen.

. Eerienbetreuung

Die Organisation der Ferienbetreuung stellt bereits heute einen erheblichen
organisatorischen und personellen Aufwand dar.

Teilweise erfolgen standortubergreifende Kooperationen zwischen Schulen und
Tragern, insbesondere wenn ein Trager mehrere OGS-Standorte betreibt, um Angebote
aufrechterhalten zu kdnnen.

Die Ferienbetreuung wird insgesamt gut in Anspruch genommen. An der OGS
Bierbaum, der OGS Erwin-Welke, der OGS Pestalozzi sowie OGS Losenbach nehmen
jeweils etwa 40 bis 60 Kinder teil. An der OGS Wefelshohl liegt die Teilnahme bei etwa
40 bis 45 Kindern; diese Standorte zahlen zugleich zu den am starksten frequentierten
Angeboten in der Ferienbetreuung. An der OGS West sowie der OGS Adolf-Kolping liegt
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die Auslastung bei etwa 50 %. An den Uubrigen Standorten bewegen sich die
Teilnehmerzahlen in der Regel zwischen 20 und 30 Kindern.

Besondere Herausforderungen bestehen unter anderem bei:

der Personalplanung wahrend Urlaubszeiten,
der Aufrechterhaltung ausreichender Aufsicht,
der Organisation der Mittagsverpflegung,

der Bereitstellung geeigneter Ferienangebote,
der raumlichen Nutzung in Ferienzeiten.

Die Ferienbetreuung stellt damit einen eigenstdndigen organisatorischen
Aufgabenbereich dar, der mit dem Rechtsanspruch weiter an Bedeutung gewinnen wird.

. Mittagsverpflegung

An mehreren Standorten bestehen organisatorische und raumliche Herausforderungen
im Bereich der Mittagsverpflegung.

Genannt wurden insbesondere:

zu kleine Mensabereiche,

Essensausgabe im Schichtbetrieb,

fehlende Aufenthaltsqualitat,

organisatorische Belastungen im Tagesablauf.

Auf die bereits unter Ziffer 5.2 dargestellten standortbezogenen Ausfuhrungen zur
Mensasituation wird in diesem Zusammenhang verwiesen.

Die Essensversorgung der OGS-Standorte erfolgt Uberwiegend durch zwei lokale
externe Anbieter. Alle Standorte gaben an, mit den jeweiligen Anbietern zufrieden zu
sein. Dadurch ist eine grundsatzlich verlassliche und regional organisierte
Mittagsverpflegung sichergestellt.

Zudem verfugt die Offene Ganztagsschule der Ida-Gerhardi-Schule Uber eine
Frischkiche, die sich im laufenden Betrieb bewahrt hat.

Handlungserfordernisse fiir die Stadt Liidenscheid

Die Gesprache haben gezeigt, dass die Herausforderungen weniger aus einem kurzfristigen
Nachfrageanstieg infolge des Rechtsanspruchs resultieren, sondern vielmehr aus den bereits
bestehenden raumlichen, personellen und organisatorischen Rahmenbedingungen an
einzelnen Standorten.

Der stufenweise Rechtsanspruch erhoht jedoch die Anforderungen an die langfristige
Sicherstellung ausreichender Kapazitaten und macht bestehende Handlungsbedarfe deutlicher
sichtbar.

Erforderlich werden perspektivisch insbesondere:

zusatzliche Raumkapazitaten,

bauliche Erweiterungen,

Sanierungs- und Neubauprojekte,

nachhaltige Personalstrategien,

strukturelle Weiterentwicklungen der Kooperationsmodelle,
langfristige Schulentwicklungs- und OGS-Planungen.
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Die Herausforderungen unterscheiden sich hierbei je nach Standort teilweise erheblich.
7. Bereits eingeleitete MaBnahmen und weitere Vorgehensweise

Die Verwaltung hat bereits Gesprache mit den OGS-Tragern aufgenommen, um Bedarfe,
Herausforderungen und Entwicklungsmdglichkeiten standortbezogen zu erfassen.

Daruber hinaus erfolgen fortlaufende Abstimmungen zu:

zukUnftigen Kooperationsmodellen,
organisatorischen Weiterentwicklungen,
raumlichen Entwicklungsmaoglichkeiten,
Ferienbetreuungsstrukturen,
personellen Rahmenbedingungen.

Die Ergebnisse der laufenden Gesprache werden in die weiteren strategischen Planungen der
Stadt Ludenscheid einflief3en.

8. Fazit

Die Einflhrung des Rechtsanspruchs auf Ganztagsbetreuung stellt einen bedeutenden
Entwicklungsschritt im Bereich der Bildungs- und Betreuungsinfrastruktur dar.

Die Gesprache mit den OGS-Tragern zeigen, dass die Nachfrage nach OGS-Platzen in den
vergangenen Jahren zwar gestiegen ist, dieser Anstieg jedoch wesentlich im Zusammenhang
mit den insgesamt gestiegenen Schiilerzahlen steht. Ein aufergewohnlicher zusatzlicher
Nachfrageeffekt allein aufgrund des bevorstehenden Rechtsanspruchs konnte bislang nicht
festgestellt werden.

Gleichzeitig bestehen bereits heute an einzelnen Standorten rdumliche, personelle und
organisatorische Herausforderungen. Der stufenweise Ausbau des Rechtsanspruchs wird
daher vor allem die Notwendigkeit verstarken, bestehende Strukturen weiterzuentwickeln und
langfristig tragfahige Ldsungen fur Betreuung, Raumbedarf und Personalgewinnung zu
schaffen.

Die Verwaltung wird die Entwicklung weiterhin eng begleiten und die gewonnenen Erkenntnisse
in die laufende Schulentwicklungs- und Jugendhilfeplanung einbeziehen.

Lidenscheid, den 09. Juni 2026
Im Auftrag:
gez. Matthias Reuver

Matthias Reuver



