Anlage 3

Die Ablehnung oder Verschiebung der beantragten Stelle fuhrt zu folgenden Konsequenzen:

e Wird der Stellenplanantrag nicht bewilligt, flhrt dies zu einer Verlangerung der
allgemeinen Bearbeitungszeiten bei der ORP, wodurch u.a. Vergabeverfahren
verzdgert gepruft werden, sodass Auftrage verspatet erteilt werden kénnen.

o Dies fuhrt zu zeitlichen Verzégerungen bei der MaRhahmenumsetzung, was
insbesondere bei FérdermalRnahmen, die gemafl Zuwendungsbescheid in einem festen
Umsetzungszeitraum durchgefihrt und abgerechnet werden missen, kritisch ist.

e Dies fuhrt in der Folge dazu, dass Mal3nahmen, die verspétet und damit aul3erhalb des
Forderzeitraums umgesetzt werden, nicht forderfahig sind und damit nicht durch
Fordermittel finanziert werden konnen, die Fordermittel entfallen.

o Die in den Zuwendungsbescheiden durch den Fordermittelgeber vorgeschriebenen
Prifungen der Schlussverwendungsnachweise nach Abschluss einer FérdermaRnahme
durch die Ortliche Rechnungspriifung ist sehr aufwendig. Diese Priifungen durch die
ORP sind vom Fordermittelgeber vorgeschrieben und kénnen nicht entfallen.

Da im Rahmen der Prifung der Schlussverwendungsnachweise die
zweckentsprechende Mittelverwendung durch die ORP bestatigt werden muss, ist der
Grol3teil der Vergaben und samtliche Rechnungen der Férdermaflinahme Bestandteil der
Prifung, also nicht nur solche, die die aktuelle Prifgrenze i.H.v. 5.000,00 €
Uberschreiten. Diese Priifgrenze gilt bei FordermaRnahmen nicht. Folglich werden
Vergabeverfahren von Anfang an begleitet und nicht erst hinterher im Rahmen des
Schlussverwendungsnachweise geprift, damit u.a. nicht férderfahige Ma3hahmen gar
nicht erst beauftragt werden und Fehler im Vergabeverfahren nach Mdglichkeit
vermieden werden.

Im Rahmen der Priifung der Schlussverwendungsnachweise werden durch die ORP
zudem die von FM ermittelten Rickzahlsummen nicht verwendeter Férdermittel geprift
und ggf. korrigiert. Auffalligkeiten, z.B. innerhalb der Vergabeverfahren, wie z.B. durch
nachtraglich entstandene Mehrmengen abweichend von der Ausschreibung oder
Nachtrage zum Auftrag konnen durch externe Priifer (z.B., Landesrechnungshof) als
Verfahrensfehler gewertet werden, die dazu fuhren, dass der Férdermittelgeber eine
Teilsumme oder die Gesamtsumme der Fordermittel zuriickfordert. Durch die ORP
werden die kritischen Summen im Vorfeld als solche aufgezeigt und ggf. in Abstimmung
mit FM als nicht forderfahige Rechnungen aus den zuwendungsfahigen Kosten
gestrichen.

Dadurch wird das Risiko fur nachtragliche Ruckzahlungsanspriiche z.B. nach Prifung
durch den Landesrechnungshof minimiert und zuséatzliche Zinsanspriiche auf
zurlickzuzahlenden Foérdermittel verringert. Dies fuhrt zur finanziellen
Planungssicherheit, da nicht vorhergesehene Riickzahlsummen durch externe
Prufungen auf ein Minimum reduziert werden. Hierbei ist anzumerken, dass die Quote
der Stadt Lidenscheid bzgl. der Riickzahlungen im Rahmen von externen Prifungen bei
ca. 2 % liegt, wahrend der Durchschnittwert anderer Kommunen 10 — 20 % betrégt.

Wenn der Stellenplanantrag nicht positiv beschieden wird, fihrt dies in der Konsequenz
dazu, dass die zu prifenden Schlussverwendungsnachweise nicht in der
vorgegebenen Frist von der ORP gepriift und dem Férdermittelgeber nicht fristgerecht
vorgelegt werden konnen. Dies fuhrt zu einer Erh6hung der Zinssumme fir die
zuruickzuzahlenden, nicht verwendeten Foérdermittel. Im Ubrigen erhoht sich das Risiko
fur weitere Rickzahlungen durch externe Prifungen und schrankt dadurch die
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finanzielle Planungssicherheit der Stadt ein, da zusétzliche Haushaltsmittel fur die
Ruckzahlungen gebunden sind, wodurch andere Projekte ggf. blockiert werden.

Im Ubrigen ist die Anzahl der Forderprogramme und —maRnahmen in den letzten Jahren
stark gestiegen. So wurde das Personal der Stabstelle Fordermanagement (FM) zum
Beispiel von urspriinglich zwei Stellen auf finf Planstellen mehr als verdoppelt.
Dementsprechend ist auch der Prifumfang fir FérdermaRnahmen bei der ORP
gestiegen.

Zudem ist die Prifung durch die ORP ein wichtiger Bestandteil des internen
Kontrollsystems (IKS). Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund dass die
Zweitunterschrift auf Vergabevermerken und auf Buchungsanordnungen in der Regel
nur formal gesetzt wird, aber keine zweite Prufung oder zumindest eine
Plausibilitatsprifung stattfindet. Das Vieraugen-Prinzip wird durch die Fachdienste in der
Regel nicht ausreichend umgesetzt, sondern erst an der Stelle, an der die Vorgange der
ORP zur Prifung vorliegen. Dies fiihrt neben den Aufgabenzuwachs und die
Gesamtpersonalbestandsmehrung zu deutlichen Aufwandssteigerungen bei der
Ortlichen Rechnungsprufung. Die Fehleranfalligkeit von Priifungshandlungen wird
erhoht.

Die per Gesetz gefasste Frist fur die Prifung des Jahresabschlusses ist von einem
dreiviertel Jahr auf ein halbes Jahr beschrankt worden. Zusatzlich sind die Prufinhalte
bei der Prifung von Jahresabschliissen erhdht worden (explizit im Gesetz aufgenommen
wurde die Prifung des IKS, etc.). Mit dem gegenwartigen Bestand an Priferinnen und
Prifer, insbesondere bei der Verwaltungsprifung, kann diese gesetzliche Vorgabe nicht
mehr erfillt werden. Die gesetzliche Verpflichtung eine Ortliche Rechnungspriifung
einzurichten, hat zur Folge, dass sie durch die kommunalen Organe auch in die Lage
versetzt werden muss, ihre gesetzlichen Aufgaben erfillen zu kénnen. Aus der Vielzahl
der Priifungspflichten der Ortlichen Rechnungspriifung folgt daher die Pflicht der
Kommune, ihre Ortliche Rechnungspriifung mit Personal und Sachmitteln auszustatten.
Es gilt nicht nur die ordnungsgemafe Aufgabenerledigung der gesetzlichen
Prifaufgaben und der Ubertragenen Prifungsaufgaben sowie der Prifauftrage
sicherzustellen, sondern auch die sachliche und persénliche Unabhéangigkeit der Prifer
zu gewabhrleisten (vgl. § 101 Abs. 2 Satz 1 GO NRW). Die Ortliche Rechnungspriifung
nimmt per Gesetz eine Sonderstellung innerhalb der Verwaltung ein und dieser
Sonderstellung ist Rechnung zu tragen.

Die Ablehnung des Stellenplanantrags wird zu Verzdgerungen in der Prufung des
Jahresabschlusses fuhren. Die gesetzlich gesetzten Fristen sind unter diesen
Bedingungen nicht einzuhalten.

Die gesetzlich vorgeschriebene Priifung der IT und diesbezigliche
ZweckmaBigkeitsuntersuchungen kénnen nicht im auskdmmlichen Umfang erfolgen.
Eine Begleitung der verwaltungsseitig vorgesehenen Umsetzung von
Digitalisierungsmaf3nahmen kann nur erheblich eingeschrankt erfolgen. In Anbetracht
der Risiken bei der Einfihrung neuer Strukturen und Systeme ist es nicht ratsam, die
Prufung hier durch verwaltungsseitige Vorgaben einzuschrénken. Die Priifung dieser
Malnahmen kann allenfalls nur verzégert erfolgen, sich daraus ergebende Effekte
werden ebenso nur zeitverzogert Wirkung entfalten kdnnen. Es ist nicht nachvollziehbar,
dass Stellenplanantrage fir Digitalisierungsmaflinahmen bewilligt wurden und die Stelle,
die innerhalb der Ortlichen Rechnungsprifung dafir vorzusehen ist, abgelehnt oder
deren Einrichtung verschoben wird.
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e Die in der Rechnungspriifung bestehende Uberlastungssituation bei der
Verwaltungsprifung wird durch Verschiebung oder Ablehnung der Stelle nicht behoben.
Es ist zu befurchten, dass sich die Situation durch die Aufgabenmehrungen weiter
verscharft. Die Damit einhergehende Gefahr weiterer gesundheitlicher
Beeintrachtigungen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der Ortlichen
Rechnungsprufung steigt erheblich.

o Esist wahrscheinlich, dass mit den vorangehenden Griinden einhergehenden

verbundenen negativen Effekte, insbesondere auch finanzielle, die Kosten fur die
Einrichtung der Stelle deutlich tbersteigen.
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