50.2 18.01.2025

Erlduterungsbericht zur Gebiihrenkalkulation 2025 fiir die Ubergangsheime der Stadt
Lidenscheid

Vorbemerkungen

Gem. § 1 Absatz 1 des Gesetzes Uber die Zuweisung und Aufnahme auslandischer Flicht-
linge (Flichtlingsaufnahmegesetz — FILAG NRW) sind die Gemeinden verpflichtet, die ihnen
zugewiesenen auslandischen Fluchtlinge aufzunehmen und unterzubringen. Um dieser Ver-
pflichtung nachzukommen, werden Gemeinschaftsunterkiinfte fur auslandische Flichtlinge un-
terhalten. In Anlehnung an § 12 Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO NRW) handelt es
sich bei den stadtischen Ubergangsheimen um kostenrechnende Einrichtungen, bei denen
Gebuhrensatze nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen zu kalkulieren und zu erheben sind.
Die Benutzungsgebihren und samtliche verbrauchsabhangigen Nebenkostenpauschalen sind
somit den aktuellen Erkenntnissen anzupassen.

Grundlagen

Der Gebuhrenkalkulation kann nach § 6 Absatz 2 Satz 2 Kommunalabgabengesetz (KAG
NRW) maximal ein Zeitraum von drei Jahren zugrunde gelegt werden. Eine Ausnutzung die-
ses Zeitrahmens ist dann sinnvoll, wenn fiir die gesamte Kalkulationsperiode hinreichend be-
stimmbar ist, welche betriebsbedingten Aufwendungen voraussichtlich entstehen werden und
in welchem Umfang eine offentliche Einrichtung wahrscheinlich genutzt werden wird. Da sich
der unterzubringende Personenkreis Giberwiegend aus Flichtlingen und asylbegehrenden Aus-
landern zusammensetzt, ist eine belastbare Prognose Uber einen langeren Zeitraum kaum
moglich. Fur die Entwicklung der Anzahl der Zuweisungen gefliichteter Personen in den kom-
menden Jahren gibt es keine verlassliche Prognose. Wegen dieser Unwagbarkeiten wurde ein
Kalkulationszeitraum von einem Jahr gewahilt.

Zurzeit gilt fir die Stadt Liildenscheid folgende Satzung fir Ubergangsheime:

Benutzungs- und Gebuhrensatzung fur Unterkunfte fir Flichtlinge und Aussied-
ler der Stadt Liidenscheid vom 22.12.2020 in der Fassung der Anderung vom
14.12.2022

Im Hinblick auf den Ratsbeschluss aus 2013 (Sitzungsdrucksache Nr. 103/2013), fur eine wr-
digere Unterbringung und bessere Integration vorwiegend Wohnungen vorzuhalten, wurde im
2020 erstellten Gebaudekonzept (Sitzungsdrucksache Nr. 174/2020) fur Flichtlingsunterbrin-
gung dargelegt, welche Unterkiinfte in die Kalkulation Eingang finden. Das Konzept sah fir
das Jahr 2022 die Moglichkeit zum Abbau von Platzzahlen im Zusammenhang mit den zum
30.09.2022 auslaufenden Mietvertragen fir die Wohnungen in der Friedrich-Wilhelm-Str. vor.
Bereits zum 30.09.2021 wurden die Unterkinfte in der Bruderstra3e sowie der Stralle Am Hil-
genhaus mit Auslaufen der Vertrage entmietet. Auch die Rickgabe des Objekts Gartenstralle
52 an ZGW erfolgte zum 31.12.2020. Eine weitere Reduzierung der Kapazitaten aufgrund von
gestiegenen Zuweisungszahlen war zunachst nicht vorgesehen. Die Mietvertrage in der Fried-
rich-Wilhelm-Stralde sollten den durch das o0.g. Gebaudekonzept gesetzten Rahmenbedingun-
gen entsprechend flir zunachst zwei weitere Jahre verlangert werden.

Dies anderte sich mit Ausbruch des Kriegs gegen die Ukraine.



Den im Rahmen des Ukrainekonflikts deutlich angestiegenen Zuweisungen von ukrainischen
Flichtlingen konnte die Stadt Lidenscheid nur durch die Bereitstellung zusatzlicher Unter-
klinfte gerecht werden, so dass z. B. das Objekt Gartenstralte wieder in die Objektliste aufge-
nommen wurde. Um den gesetzlichen Auftrag erfullen zu kénnen, mussten demnach neben
der Bereitstellung kommunaler Einrichtungen (Turnhalle LIBZ und Hermann-Gmeiner-Schule)
zusatzlich Privatwohnungen angemietet werden. Die gednderten Bedingungen erforderten
eine zeitnahe Bereitstellung von Unterkinften, so dass in kurzer Zeit nicht nur Wohnungen an-
gemietet, sondern auch Sammelunterkilinfte bereitgestellt wurden. Aus dem Bestand der ange-
mieteten Wohnung sind die Wohnungen Sauerlandring 14 und Sauerlandring 18 auf den Fach-
dienst Jugendamt zur Unterbringung von unbegleiteten minderjahrigen Auslander tbertragen
worden.

Mit der aktuell angekiindigten Entzerrung der Landesaufnahmeeinrichtungen werden nun je-
doch wieder vermehrt Gefllichtete zugewiesen. Dies veranschaulicht deutlich die Fluktuation
und die daraus resultierenden Unwagbarkeiten in der Planung und Kalkulation bezuglich der
Flichtlingsunterkiinfte. In der Praxis hat sich zudem wiederholt gezeigt, dass eine Vollauslas-
tung der Unterbringungsmaglichkeiten sowohl auf Basis der Aufteilung der verfligbaren Quad-
ratmeter, als auch unter Bericksichtigung des unterzubringenden Personenkreises nicht
durchfihrbar ist. Aufgrund der verschiedenen Nationalitaten, Religionszugehdrigkeiten und Fa-
miliengrélien wirde es bei einer Vollauslastung aufgrund der unterschiedlichen kulturellen und
ethnischen Herkunft zu enormen Spannungen unter den Bewohnern kommen.

Erlauterung der erwarteten Auslastung und angesetzten Kapazitatsreserven

Nach dem Prinzip der Erforderlichkeit ist der Ansatz von Leerkosten in der Geblhrenkalkula-
tion ausgeschlossen, d. h. nicht geblihrenfahig, sofern diese allein durch echter Uberkapazita-
ten bedingt sind (vgl. OVG fir das Land Mecklenburg-Vorpommern, Beschluss vom
13.11.2001 — 4 K 24/99). Eine echte Uberkapazitat kann aber nur dann angenommen werden,
wenn eine sachlich schlechterdings unvertretbar hohe, auf Vorrat geschaffene Kapazitat vor-
liegt, diese Kapazitat auf einem eindeutigen, der Kommune zurechenbaren Planungsfehler be-
ruht (vgl. OVG Schleswig-Holstein, Urteil vom 30.01.1995 — 2 L 128/94) und dieser Planungs-
fehler im maRgeblichen Planungsstadium fur die Kommune erkennbar war (BVerwG, Be-
schluss vom 20.01.1998 — 8 B 1.98).

Um in Notfallsituationen oder bei plétzlichem Ansteigen der Fliichtlingszahlen sicherzustellen,
dass genligend Platz und Ressourcen zur Verfligung stehen, sollte die Kapazitat auf die Be-
lastungsspitze und nicht auf die 0.g. DurchschnittsgroRe ausgelegt sein (BGH, Urteil vom
05.10.1989 — lll ZR 66/88), zumal aufgrund der unsicheren politischen Situation, insbesondere
in der Ukraine und im Nahen Osten, ein vermehrtes Flichtlingsaufkommen nicht ausgeschlos-
sen werden kann.

Hierzu gehdrt aber nicht die Einberechnung von Kapazitatsreserven. Die Einberechnung sol-
cher Kapazitatsreserven ist sachgerecht und stellt keine Uberkapazitat dar.

Die genaue Festlegung der hdchstzulassigen Kapazitatsgrenze kann hierbei nicht losgeldst
vom Einzelfall festgelegt werden. Sie hangt vielmehr von verschiedenen Faktoren, wie bspw.
der Art der Einrichtung, der verfigbaren Ressourcen, den oértlichen Vorschriften etc. ab.

Nach der Rechtsprechung ist die Einberechnung einer Kapazitatsreserve (z.B. ausgehend von
einer regelmafigen Nutzungsmdglichkeit von 70% bei einer Millverbrennungsanlage OVG
Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 05.04.2001 — 9 A 1795/99, s. 19 f. des Urteilsabdrucks,
NVwZ-RR 2002, 223 = KStZ 2001, 213) sachgerecht und stellt keine Uberkapazitat dar. Im
Umkehrschluss sind demnach bei einer tatsachlich zu erwartenden Auslastung von 70% der
Gesamtkapazitat die diese Ubersteigenden 30% geblhrenfahig. Eine hiervon abweichende
Beurteilung der héchstzulassigen Kapazitatsreserve hat das OVG Niedersachsen-Schleswig-
Holstein vorgenommen (Urteil vom 08.08.1990 — 9 L 182/89 — NVwZ-RR 1991, 383): Hiernach



ist (bei der GrolRenbemessung einer Klaranlage) eine Sicherheitsreserve von 20% der Ge-
samtkapazitat im Regelfall noch vom kommunalen Beurteilungs- und Prognosespielraum ge-
deckt, so dass die hierauf entfallenden Betriebs-, Verwaltungs- und Unterhaltungskosten ein-
schlieRlich der kalkulatorischen Abschreibungen und Verzinsung geblhrenfahig sind.

Fur den Gebuhrenbereich ,Unterbringung von Personengruppen® ist keine einschlagige Recht-
sprechung bekannt, weshalb hier lediglich die Grundsatze aus den o.g. Urteilen herangezogen
werden konnen. Unstreitig sind hier keine Belange maf3gebend, die bereits technisch bedingt
eine groRere Kapazitatsspanne erforderlich machen kénnten. Gegenliber der Konzeption der
GrolRe einer Klaranlage oder Millverbrennungsanlage konnen in der Unterbringung die Kapa-
zitéten vergleichsweise flexibel an die tatsachlichen Bedirfnisse angepasst werden. Die ein-
schlagige Rechtsprechung zum Geblhrenbereich Entwasserung bzw. Entsorgung tGbertragen,
ist jedoch auch zweifelsfrei die Vorhaltung eines gewissen Malles an freien Platzen sachge-
recht und keine Uberkapazitat. Es ist sogar dringend erforderlich, eine Schwankungsreserve
innerhalb der Heime zu erhalten, um jederzeit variabel auf geanderte Anzahlen von Zuweisun-
gen, Renovierungsbedarfen etc. reagieren zu kénnen. Ein Abbau von Kapazitaten ist immer
mit finanziellen Risiken verbunden, da sich die angenommenen zukiinftigen Zuweisungszahlen
jederzeit ohne Einflussnahme der Aufnahmegemeinde andern kénnen. Um flexibel auf veran-
derte politische Rahmenbedingungen und Zuweisungszahlen reagieren zu kénnen, muss — un-
abhangig von den als kurzfristige Reserve vorgehaltenen Gebauden — eine hdhere Platzzahl
an im Sinne der Unterbringungskriterien regular und dauerhaft belegbarem Wohnraum verfiig-
bar sein. Allgemein hat der Gebuhrenzahler die Folgen sachgerechter Prognosen It. Kommen-
tierung zu § 6 KAG, Rn. 76, hinzunehmen. Insbesondere angesichts der dargestellten hoch-
volatilen Ereignislage im Flichtlingszulauf und der damit verbundenen Mdglichkeit rasch an-
steigender Zuweisungszahlen ist hier die Orientierung an der Rechtsprechung des OVG Nord-
rhein-Westfalen und damit die Berlicksichtigung einer die tatsachliche Auslastung Ubersteigen-
den Kapazitatsreserve von 30% sachgerecht und geboten.

Um die sich aus dem o.g. OVG-Urteil ergebenden Grundsétze zu Uberkapazitaten sachge-
recht bericksichtigen zu kénnen, ist somit zunachst von der tatsachlich erwarteten Auslastung
(hier: der fir das Kalkulationsjahr erwarteten Belastungsspitze) auszugehen. Wie bereits erlau-
tert, erfolgte in 2022 im Rahmen des Ukraine-Kriegs zunachst eine Vervielfachung des Fliicht-
lingsstroms, der jedoch im Laufe des Jahres 2023 abebbte. Zudem setzte sich die Tendenz
fort, dass die ukrainischen Flichtlinge Gberwiegend privat unterkommen und die Zuweisungen
zurtckgingen. Anders als bei den nicht-ukrainischen Flichtlingen ist hier sowohl mit einer
Fluktuation in das Herkunftsland zu rechnen, als auch, bedingt durch die Raumung von Lan-
deseinrichtungen, mit einem erneuten Anstieg der Zuweisungen. Die Ministerin Paul des Mi-
nisteriums fur Kinder, Jugend, Familie, Gleichstellung, Flucht und Integration des Landes
Nordrhein-Westfalens (MKJFGFI NRW) erwartet fir das Jahr 2025 die Ankunft von 65.000
neuen gefllichteten Personen. Inwieweit diese Erwartung eintritt oder in beide Richtungen ab-
weicht kann nicht vorhergesehen werden. Die weltpolitische Lage ist weiterhin héchst dyna-
misch und die Annahme des Ministeriums ist bei der Kalkulation zu bertcksichtigen.

Daher ist fir die Kalkulation der Planwert der zu erwartenden Belastungsspitze in Hohe von
368 Personen als Rechengrolie geeignet. Dem o.g. Urteil des OVG Nordrhein-Westfalen
Munster entsprechend kann in der Folge eine Kapazitatsreserve von 30% aufgeschlagen wer-
den. Somit ist von 479 Platzen auszugehen.

Zum 31.12.2023 hat die Stadt Lidenscheid wie erwahnt den Rahmenmietvertrag mit der LiWo
zur Unterbringung gefllichteter Menschen gekiindigt. Eventuell werden weitere Objekte auf-
grund fehlenden Bedarfs entmietet; dies ist jedoch von der Entwicklung der politischen Lage
abhangig. Die flr die Kalkulation zugrunde gelegten Objekte sind in der Auflistung in der An-
lage 16 enthalten. Die Kalkulationsgrofie von 479 Platzen entspricht zunachst 56,08% der vor-
handenen Platze (siehe auch m?-Aufstellung der Unterkiinfte — Anlage 2).



Die im vorletzten Jahr anlasslich der Ukraine-Krise aktivierten stadtischen Objekte (LIBZ-
Turnhalle und das Gebaude der ehem. Hermann-Gmeiner-Schule) sind lediglich fir Notfallbe-
legungen vorgesehen bzw. nur dann, wenn kein vorrangig geeigneter Wohnraum zur Verfu-
gung steht. Anhand der Prognose zur weiteren Fallzahlentwicklung wird davon ausgegangen,
dass die Vorhaltung dieser Notlésungen in 2025 lediglich fir die Halfte des Jahres erforderlich
sein wird. Um dieser Prognose Rechnung zu tragen, flieRen diese Objekte nur fir die Halfte
des Kalkulationszeitraums und damit nur zu 50% in die Platz- und m2-Berechnung ein. Dies
entspricht ab dem 01.07.2025 einem Anteil von 74,17% der vorhandenen Platze (wie oben
dargestellt, hat der Ansatz einer Reserve hierin jedoch im zulassigen Male Berlicksichtigung
gefunden).

Gebuhrenzahler sind jedoch nicht GbermaRig mit Kosten flr Flachen zu belasten, die sie nicht
nutzen. Die auf die Unterbringungsflachen bezogenen Kosten (wie bspw. Instandhaltung, Be-
wirtschaftung und kalkulatorische Kosten) werden deshalb im Verhaltnis von tatsachlich vor-
handenen Platzen zu voraussichtlich zu belegenden Platzen berechnet. Die Kosten, die dar-
Uber hinaus anfallen, finden keinen Eingang in die Kalkulation. Dies entspricht auch dem o.g.
Urteil des OVG Niedersachsen-Schleswig-Holstein nach welchem nur die innerhalb der zulas-
sigen Kapazitat liegenden Betriebs-, Verwaltungs- und Unterhaltungskosten einschlieR-
lich der kalkulatorischen Abschreibungen und Verzinsung gebihrenfahig sind. Diese wer-
den im Folgenden als flachenbezogene Kosten berucksichtigt und entsprechend an die Prog-
nose fur das Kalkulationsjahr angepasst. Bei den ibrigen Kostenansatzen kann hingegen da-
von ausgegangen werden, dass die ermittelten Ansatze im Regelfall bereits auf die tatsachli-
chen Erfordernisse ausgelegt sind (so ist anzunehmen, dass im Geblhrenbereich die Perso-
nalstarke eingesetzt wird, die zur Bewaltigung der tatsachlichen Fallzahlen erforderlich ist).

Fir das gesamte Jahr 2025 ergibt sich anhand der prognostizierten Auslastung inkl. der Kapa-
zitatsreserve von 30% somit ein Misch-Satz von 65,13%, welcher fir den Ansatz der flachen-
bezogenen Kosten zugrunde zu legen ist.

Die entsprechende Nutzflache setzt sich aus der Gesamtwohnflache der Unterkiinfte und der
in diesen zur Verfigung stehenden Flachen fir eine gemeinschaftliche Nutzung (soweit vor-
handen) zusammen. Die zur Wohnflache gehérenden Flachen richten sich nach der Wohnfla-
chenverordnung. Danach gehoéren u.a. die Kellerraume, Abstellraume, Waschraume, Hei-
zungsraume und Garagen nicht zur Wohnflache. Die Wohnflachenverordnung definiert diese
Raume als Zubehoérraume. Eine gerechte Malstabsregelung erfordert nicht, dass fir jede Un-
terkunft gesonderte Gebuhren ermittelt werden. Fir mehrere Unterkiinfte gleicher Ausstattung
kénnen vielmehr Einheitsgeblhren erhoben werden. Die vorliegende Gebuhrenbedarfsberech-
nung unterscheidet bei der Kalkulation deshalb nicht nach unterzubringenden Personengrup-
pen (Aussiedler und auslandische Flichtlinge). Die Art und Ausstattung der Unterklnfte, auch
wenn sie jeweils unterschiedlich hohe betriebsbedingte Kosten verursachen, ist als gleichwer-
tig anzusehen. Damit entspricht eine Einheitsgeblihr fir alle zur Verfiigung stehenden Unter-
klinfte den rechtlichen Anforderungen.

Der Kalkulation der neuen Grundgebuhr liegen in der Regel die Haushaltsansatze fur
2024/2025 (unter Einbeziehung vorlaufiger Erkenntnisse aus dem noch ausstehenden Be-
triebsergebnis 2021 und bereits bekannter Faktoren, die ggf. Auswirkungen auf das kinftige
Jahr haben werden) zugrunde. Die Gebihr tragt ebenso dem eingangs genannten Gebaude-
konzept Rechnung.

Abgesehen von der vorstehenden Regelung zur Berlcksichtigung flachenbezogener Kosten
wurden bei der Berechnung der verschiedenen Kalkulationsansatze aus samtlichen Positionen
innerhalb des Produkts 05.03.01 - auch, wenn nicht explizit erwdhnt - nicht in unmittelbarem
Zusammenhang mit der Flichtlingsunterbringung stehende Kosten schon vorab herausgerech-



net. Die zugehorigen Berechnungen lassen sich den jeweiligen Anlagen entnehmen. Eine ent-
sprechende Gesamtaufstellung der im Rahmen der Kalkulation zu berlicksichtigenden und nicht
zu berlcksichtigenden Betrage sowie eine Auswertung der Teilergebnisplanung flr das Produkt
05.03.01 ist der Anlage 1 beigefugt. Aus betriebswirtschaftlicher Sicht nicht zu bertcksichti-
gende Kosten- und Erlésarten wurden nicht gesondert aufgefiihrt.

Kosten
Beziige/ Entgelte (Anlage 3)

Die anteiligen Personalkosten der einzelnen Mitarbeiter des Fachdienstes 50.2 sowie
der Zentralen Gebaudewirtschaft (ZGW), die im Rahmen der Flichtlingsunterbringung
tatig sind, werden auf der Grundlage der jeweiligen, dem Produkt 05.03.01 zugeordneten
Stellenanteile ermittelt. Personalkosten, welche nicht in unmittelbarem Zusammenhang
zur Fluchtlingsunterbringung stehen (Integration, Sozialarbeit) sind nicht anzusetzen.
Die Stellenanteile haben sich durch die Schaffung sogenannter KoFA (Koordinierung
Flichtlinge und Asylbewerber) -Stellen verandert.

Im Produkt 05.03.01 werden fur das Jahr 2025 1.138.816,70 € angesetzt. Der Ansatz fir
die der Flichtlingsunterbringung zugeordneten Stellenanteile betragt 804.723 €.

Geschiftsaufwand Beschiftigte (Anlage 4)

Unter Geschéaftsaufwendungen flr Beschaftigte fallen Fahrtkosten, Arbeitskleidung und
sonstige Kosten. Ein Viertel entfallt in der Regel auf den Bereich Sozialarbeit. Fir die
Ubergangsheime sind daher etwa Drei Viertel der geplanten Summe fiir 2025 (14.000
€), also 10.500 €, anzusetzen.

Instandhaltung und Ausstattung (Anlage 5)

Die Position Instandhaltung und Ausstattung umfasst Kosten fir die Anschaffung von
Verbrauchsmaterial, Ersatzbeschaffungen, Werkzeuge, UnterhaltungsmalRnahmen und
Weiteres.

Das Sachkonto 5281470 (Ausstattung) wird von 50.2 bebucht und geplant. Fuir 2025
betragt der Ansatz 65.000 €.

Die Planung der Ansétze fiir die Instandhaltung der Ubergangsheime liegt in der Zu-
standigkeit der ZGW. Fir 2024 belauft sich der Ansatz auf 80.000 €, welchen nach In-
formationen der ZGW geplante MalRnahmen fir alle stadtischen Objekte gegenliberste-
hen. Um den flachenbezogenen Leerkosten Rechnung zu tragen, wurden hier jedoch
nur 65,13 % des Ansatzes und damit 52.104 € in die Kalkulation einbezogen.

Sonstige Fremdleistungen (Anlage 6)
Es handelt sich hier um Leistungen des STL, z.B. Kosten fiir die Miete eines Bullis, der

ausschlieRlich firr die Ubergangsheime (zur Durchfihrung von Umziigen etc.) genutzt
wird.



Der Ansatz fur 2025 betragt fir das von 50.2 verwaltete Sachkonto 4.500 €, fur das von
ZGW verwaltete Sachkonto 30.000 € und 10.000 € fir den Winterdienst.

Des Weiteren werden die Kosten fur Brandschutz und WKP-Maflinahmen in die Kalkula-
tion einbezogen. Der Ansatz fir 2025 betragt 30.000 € und wird mit 19.539 € ebenfalls
flachenbezogen bertlicksichtigt.

Insgesamt sind flr Fremdleistungen somit 64.039 € anzusetzen.

Mieten und Pachten (Anlage 7)

Unter dieser Position werden die Kosten flr die zur Fllichtlingsunterbringung von Dritten
(Auflistung siehe Anlage 17) sowie Lagerraumlichkeiten in der Honseler Str. dargestellt.
Der Ansatz fir 2025 fir diese Unterkiinfte wird von der ZGW mitgeteilt und betragt
470.000 €

Um den flachenbezogenen Leerkosten Rechnung zu tragen, wurden hier jedoch nur
65,13 % des Ansatzes und damit 306.111 € in die Kalkulation einbezogen.

Im Belegungsfall der Sonderunterkiinfte werden zusétzliche Kapazitaten an Fahrzeugen
bendtigt. Dieser Tatbestand ist mit 1.000 € zwecks Miete flr Fahrzeuge einbezogen

Bewirtschaftungskosten (Anlage 8)

Zu den Bewirtschaftungskosten zahlen die Grundsteuer flr die Unterklinfte, Gebaude-
versicherungen und sonstige Bewirtschaftungskosten. Die Kosten fur die Gebaudever-
sicherungen wurden von Fachdienst 32.1 ermittelt und werden fir die Kalkulation wie
empfohlen mit einer 15%igen Steigerungsrate berechnet. Zu den sonstigen Bewirtschaf-
tungskosten zahlen z.B. Abfall- und Entsorgungskosten (Sperrmiill etc.), Reparaturen
und die Wartung der baulichen Anlagen.

Die um nicht in die Kalkulation einzubeziehende Gebaude bereinigten Ansatze fiir 2025
betragen insgesamt 153.353 €.

Der um die Leerflachenkosten bereinigte Ansatz betragt somit 99.879 €.

. Versicherungen (Anlage 9)

Diese Position behandelt die Inventarversicherung sowie sonstige Versicherungen (Haft-
pflicht, Autokasko- und Autoinsassenunfall-Umlage, Unfall- und Eigenschadenversiche-
rung). Die Kosten wurden seitens Fachdienst 32.1 ermittelt und anhand der auf die
Fluchtlingsunterbringung entfallenden Stellenanteile geschlisselt.

Der Ansatz fur die GebUhrenkalkulation 2025 wird gemafy Empfehlung mit einer 5%igen
Preissteigerung berechnet und betragt somit 6.750 €.

Biiro- und Geschiftsaufwand (Anlage 10)

Unter Biro- und Geschaftsaufwand fallen die Kosten fiir Schliisselsafes und Telefonan-



10.

lagen (Notruftelefone und Dienstanschlisse) und des Weiteren die Beschaffung von Ver-
maogensgegenstanden bis 800 €. Der Ansatz betragt hier (ZGW und 50.2) insgesamt
6.250 €.

Die Sachkonten 5422410, 543410 und 5431430 greifen, sobald die Sammelunterkiinfte
aktiviert werden. Es handelt sich u.a. um Biiro- und Geschéaftsaufwand sowie Telekom-
munikationsmittel zur Einrichtung von externen Arbeitsplatzen.

Der Ansatz betragt hier insgesamt 6.500 €.

Sonstige Kosten (Anlage 11)

Unter dieser Position sind die kalkulatorischen Kosten fiir die in 2025 zur Fluchtlingsun-
terbringung genutzten Gebaude in stadtischem Eigentum zu fassen, welche durch den
Fachdienst 20 unter Beachtung der bestehenden Rechtslage ermittelt werden. Einzube-
ziehen sind demnach Grundstiicke und Gebaude der Unterklinfte Nattenberg, Garten-
stral’e, Schnappe, ehem. Hermann-Gmeiner-Schule, die Turnhalle des LIBZ und Ober-
tinsberger Stralle sowie Vermdgensgegenstande des Lagers.

Fir die kalkulatorische Verzinsung des Anlagevermoégens wurde der vom Fachdienst fir
Finanzen, Steuern und Beteiligungen auf Grundlage des § 6 Abs. 2 Nr. 2 Kommunalab-
gabengesetz NRW festgelegte kalkulatorische Zinssatz 2025 in Hohe von 2,90 % zu-
grunde gelegt.

Die kalkulatorischen Abschreibungen belaufen sich demnach auf 104.770 €, die kalku-
latorischen Zinsen auf 13.117 €. Somit ergeben sich kalkulatorische Kosten in Hohe von
insg. 117.887 €. Die ursprunglichen Ansatze werden hier ebenfalls nur in H6he von
65,13% einbezogen, da Leerflachenkosten in Abzug zu bringen sind

Verrechnungen (Anlage 12)

Unter der Position ,Verrechnungen® werden die zu berucksichtigenden internen Leis-
tungsverrechnungen der Querschnittsbereiche behandelt.

. Die zugrundeliegenden Berechnungen ergeben sich aus der beigefligten Anlage.

Uber die Leistungsverrechnung Miete wird das Produkt 05.03.01 mit den Gebaudekos-
ten fur die Blros des Sauerlandcenters belastet. Die Schlisselung erfolgt anhand der
genutzten m2. Fur 2024/2025 wurden die belegten m? zugrunde gelegt. Im Rahmen der
Gebuhrenkalkulation sind nur diejenigen Kosten zu beriicksichtigen, welche Raumlich-
keiten zuzuordnen sind, die innerhalb des FD 50.2 durch im Rahmen der Flichtlingsun-
terbringung tatiges Personal belegt werden. Es ergeben sich anteilige Kosten i. H. v.
28.526 €.

Die zugrundeliegenden Schlisselungen fir die Leistungsverrechnungen Querschnitt,
Geschaftsaufwendungen ZGW und Sachkosten, Organisation und IT basieren auf den
dem Produkt 05.03.01 zugeordneten Stellenanteilen. Um die auf die Flichtlingsunter-
bringung entfallenden anteiligen Kosten zu ermitteln, sind nur die betreffenden Stellen-
anteile (s. die Ausfuhrungen zu Punkt 1 - Bezlige/ Entgelte) zu berlcksichtigen. Es ent-
fallen 186.179 € auf die LV Querschnitt, 12.709 € auf die LV Geschaftsaufwendungen
und 65.319 € auf die LV Organisation und IT.



Fir Leistungsverrechnungen sind somit in Summe 292.732 € zu berilcksichtigen.

Insgesamt entstehen somit in die Geblhrenkalkulation einzubeziehende Kosten von
1.792.368 €.

Erlése (Anlage 13)

Integrationspauschale Aussiedler

Die Integrationspauschale wird anteilig fir den Zweck der Unterbringung gewahrt. Dies
ist begrindet durch den beigefligten Verwendungsnachweis. Auf Grundlage des Be-
richts Uber den Einsatz der Integrationspauschale nach § 14 Teilhabe- und Integrations-
gesetz NRW sind 45 % der Gesamtsumme als Unterhaltungskosten ansetzbar. Es kon-
nen in 2025 675 € zur Unterhaltung der Ubergangsheime genutzt werden.

Verkaufserlose

Ebenfalls berucksichtigt werden Verkaufserlése (z. B. Verkaufe an Fachdienst 32 zur
Ausstattung von Obdachlosenunterkiinften). Aufgrund der fehlenden Vorhersehbarkeit
wird die zu erwartende Summe 2025 auf 100 € festgesetzt.

Schadensersatz

Weiterhin werden Schadensersatzleistungen Dritter berticksichtigt (z. B. bei von Bewoh-
nern verursachten Schaden an oder in den Unterklnften). Auch hier wird aufgrund feh-
lender Vorhersehbarkeit die Summe fir 2025 auf 100 € festgelegt.

Die o. g., im Rahmen der Geblhrenkalkulation zu verteilenden Gesamtkosten sind damit
um 925 € auf 1.791.493 € zu mindern.

Nebenkosten (Anlage 14)

Die Nebenkosten werden fir die Heizkosten auf die m?, fur Mull-, Strom- und Was-
ser/Entwasserungskosten auf die Personenzahlen umgelegt. Berechnungsgrundlage
sind die Werte der tatsachlichen Abschlage (soweit vorhanden) sowie die anzunehmen-
den Preissteigerungen in Bezug zu den Vorjahreswerten. Aufgrund der erfolgten und
erwarteten Kostensteigerung in allen Bereichen und der gegeniber dem Vorjahr gesun-
kenen Personenzahl ist eine Steigerung der Pauschalen unvermeidbar.

Insbesondere bei den Heiz- und Stromkosten sind deutliche Preissteigerungen entstan-
den. Die Berechnung der Pauschalen basiert zum Grof3teil auf Abschlédgen der Jahre
2023/2024, die sich an der tatsachlichen, durchschnittlichen Belegung sowie den tat-
sachlich vorhandenen m? orientieren. Eine Hochrechnung der Kosten erfolgt im Hinblick
auf die im Rahmen der Gebihrenkalkulation vorgesehene Auslastung, die gestiegenen
Energiepreise und die Inflationsrate. Die Unterstellung der prognostizierten Personalzah-



len und m? und eine davon ausgehende Anpassung der Kosten fiihrt zu diesem Ergeb-
nis. Daher orientieren sich die Nebenkostenpauschalen fir 2025 an den aktuellen tat-
sachlichen Gegebenheiten.

Die bisher erhobene Geblhr betragt 35,32 €/m?Monat. Die Geblihr fur das Jahr 2025 betragt
37,09 €/m?/Monat.

Die Zahl der Gefliichteten hat auch im Laufe des Jahres 2024 nachgelassen, so dass den Vor-
bemerkungen zu diesem Bericht entsprechend nur mit einer Durchschnittszahl von 368 Perso-
nen zzgl. Kapazitatsreserve zu rechnen ist. Eine weitere Reduzierung der Platzkapazitaten hat
in 2024 jedoch nur im Rahmen der Ubertragung von zwei Wohnungen (Sauerlandring 14 und
Sauerlandring 18) an den Fachdienst Jugendamt stattgefunden Anhand der prognostizierten
Fallzahlen zzgl. der Kapazitatsreserve sind die ermittelten ansatzfahigen Kosten auf eine ge-
genuber dem Vorjahr geringere m3-Zahl zu verteilen. Wie in der Vorbemerkung erwahnt finden
in der Belegungszahl samt Kapazitatsreserve die weiterhin brisante weltpolitische Lage und die
Prognose des zustandigen Ministeriums in Nordrhein-Westfalen ebenfalls Berlicksichtigung.

Die Gebuhrenerhdhung begriindet sich auch anhand allgemeiner Preissteigerungen. Die Infla-
tionsrate von zurzeit Uber 2% findet sich auch in den zu berlcksichtigenden Kosten wieder.
Driber hinaus spiegelt sich der letzte Tarifabschluss in bedeutend héheren Personalkosten wi-
der.

Insgesamt sind fur den Bereich der Flichtlingsunterbringung hingegen geringere Kosten als
noch im Vorjahr anzusetzen. Dies lasst sich ganz wesentlich auf die Entmietungen von Wohn-
raum zur Anpassung der vorgehaltenen Kapazitaten zurtickfliihren, welche gegenilber der Kal-
kulation 2024 zu einem Ruckgang der angesetzten Kosten von rd. zwei Dritteln gefiihrt haben.
Auch die Ansatze fir Instandhaltung und Ausstattung spiegeln die Kapazitatsreduzierung wider.
Da die Verringerung der vorgehaltenen Kapazitaten die Verringerung der inkl. Kapazitatsreserve
tatsachlich benétigten Kapazitaten im Verhaltnis noch unterschreitet, ist gegentiber der Vorjah-
reskalkulation ein geringerer Anteil der flachenbezogenen Kosten als gebihrenfahig anzuset-
zen.

Die sich ergebende Erhéhung um 1,77 € pro m? und somit um 4,77 % im Vergleich zur Gebuih-
renkalkulation 2024 tragt den vorausgehenden Erlauterungen Rechnung.

Eine 100 %ige Kostendeckung kdnnte nur erreicht werden, wenn die vorhandenen Flachen voll-
standig, ganzjahrig und durchgéangig belegt waren und die kalkulierte Gebuhr in voller Héhe von
den Bewohnern gezahlt wiirde. Eine vollstandige Belegung der Ubergangsheime ist jedoch we-
der gegeben noch anzustreben. Der Grad der Kostendeckung bestimmt sich daher nach den
tatsachlich insgesamt belegten Flachen und der Benutzungsgebuhr. Eine Vortragung der Un-
terdeckung in nachfolgende Gebuhrenjahre ist daher nicht vorgesehen.

Die Kalkulation wird nicht auf eine ggf. eintretende Maximalauslastung der vorhandenen Kapa-
zitaten ausgerichtet, da diese Annahme durch die grof3e Zahl an privaten Unterbringungen und
weiteren Unwagbarkeiten nicht durch seriése Kostenansatze untermauert werden kann. Bei der
Zugrundelegung einer gréReren Zahl an Fllichtlingen wiirde das die Kosten je m? zwar im ersten
Schritt senken. Da jedoch auch auf die aktuelle niedrigere Belegungszahl abgestimmte flachen-
bezogene Kosten angesetzt werden, wirden diese entsprechend steigen. Je nach Héhe des
Flichtlingsaufkommens wirden sich also die Gebuhreneinnahmen, jedoch ebenso die Unter-
bringungskosten erhéhen. Wie erlautert, ist der Ansatz von Uberkapazitaten jenseits der aufge-
zeigten Schwellenwerte zudem grds. nicht zulassig.
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Eine Weiterfihrung der Kalkulation mit der durchschnittlichen Auslastung der letzten Jahre zu-
ziglich der berlcksichtigten, gebuhrenrechtlich hochstzulassigen Reserve ist daher aktuell im
Sinne des Geblihrenzahlers und tragt zudem dem Prinzip der Gebuhrenstetigkeit Rechnung.

Im Auftrag
gez. Wamser



