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1 Managementubersicht

Die Stadt Ludenscheid ist Tragerin von zwdlf Grundschulen. Alle besitzen den Status einer offe-
nen Ganztagsschule (OGS). Die auRerunterrichtlichen Betreuungsleistungen fihren freie Tra-
ger durch.

Die Stadt Ludenscheid erhalt fir den Betrieb der aul3erunterrichtlichen Ganztagsangebote Lan-
desmittel. Daneben setzt sie kommunale Zuschiisse fiir die Finanzierung der Grundschulen ein.
Die Stadt bzw. die Trager beteiligen die Erziehungsberechtigten der teilnehmenden Kinder
durch die Erhebung von Elternbeitrdgen an der Finanzierung der Betreuungsangebote.

Die gpaNRW hat die zweckgemaRe Verwendung der Landesmittel sowie der kommunalen Zu-
schisse fur das Schuljahr 2019/2020 gepruft. Zu diesem Zweck legte die Stadt Lidenscheid
der gpaNRW sehr sorgfaltig und transparent aufbereitete Férdervorgange vor.

Die Zusammenarbeit der Stadt Lidenscheid mit den Schulen bzw. den auRerschulischen Tra-
gern basiert auf qualitativ guten Kooperationsvertragen. Diese Vertrage beinhalten die wesentli-
chen Rechte, Pflichten und Aufgaben der Kooperationspartner. Sie entsprechen zudem den zu-
wendungsrechtlichen Bestimmungen.

Im gepriften Schuljahr haben insgesamt funf Tragervereine die Betreuung der Kinder im Rah-
men der verlasslichen Ubermittagbetreuung bzw. der Betreuungsform ,Schule von acht bis
eins® an die Vereinsmitgliedschaft der Erziehungsberechtigten gekoppelt. Diese Koppelung ist
nicht zulassig.

Die administrative Abwicklung der OGS-Angelegenheiten durch die Verantwortlichen der Stadt
bewerten wir in der Gesamtschau als gut. Wir erkennen aber auch noch Verbesserungsmog-
lichkeiten auf Ebene der Stichtagsmeldung, des Informationsgehaltes der Verwendungsnach-
weise der Trager und deren Prifung durch die Stadt.

Wir haben an zwei Standorten eine Priifung der OGS-Teilnehmerzahlen durchgefiihrt. Insge-
samt acht Schulerinnen und Schiiler haben die OGS nicht regelmaRig besucht. In sechs Fallen
konnten wir keine anerkennungsfahigen Ausnahmegriinde im Sinne des Grundlagenerlasses
feststellen.

Im Schuljahr 2019/2020 hat die Stadt Lidenscheid die Zuwendungsvoraussetzungen fir 18 ge-
meldete Kinder aus Flichtlingsfamilien nicht erfullt. Grund hierfr ist, dass diese nicht erst im
Schulhalbjahr vor Beginn der Férderung, sondern bereits friiher neu zugewandert sind. Fir
diese Kinder steht nur die grundstandige Férderung zu.

Fir alle Standorte wurden Betreuungspauschalen beantragt und gewahrt. Fir einen Standort
konnten wir das Vorliegen der Férdervoraussetzungen jedoch nicht feststellen.

Die Trager haben die Landesmittel fiir die klassischen OGS-Angebote zweckgemal eingesetzt.
Die ordnungsgemafe Verwendung der Betreuungspauschalen kénnen wir aufgrund fehlender
zahlenmaRiger Verwendungsnachweise nicht bestatigen. Zur Prifung der ordnungsgemafien
Verwendung der Landesmittel sollte die Stadt Liidenscheid zukiinftig von den Tragern differen-
zierte zahlenmafige Nachweise und Sachberichte anfordern. Hierbei sollte zwischen der klassi-
schen OGS-Betreuung und der Betreuung im Sinne der Betreuungspauschale ein getrennter
Nachweis gefiihrt werden.
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Die Stadt Ludenscheid erhebt die Elternbeitrage bislang nicht durch eine Satzung, sondern auf
Grundlage eines Ratsbeschlusses. Dieses Vorgehen ist rechtlich nicht zulassig. Elternbeitrage
fur auRerunterrichtliche Angebote haben den Rechtscharakter einer 6ffentlich-rechtlichen Ab-
gabe. Die Stadt muss sie daher auf Grundlage einer Satzung erheben.

Die Elternbeitrage werden nach der Berechnung durch die Stadt unmittelbar durch die Trager
erhoben. Die zuwendungsrechtlichen Bestimmungen sehen vor, dass die Stadt die Einziehung
von Elternbeitrdgen auf Dritte Gbertragen darf. Nach Rechtsauffassung der gpaNRW ist die Ein-
ziehung von Elternbeitrdgen durch private Dritte allerdings nicht zuldssig. Sie widerspricht der
Verwaltungsrechtsprechung in NRW.

2 Uberdrtliche Priifung der Staatszuweisungen in der
Stadt Ludenscheid

2.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
maRig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die Prifung erstreckt sich u. a. auch darauf, ob
erhaltene zweckgebundene Staatszuweisungen bestimmungsgeman verwendet worden sind.
Grundlage dafir ist § 105 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2! der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO
NRW).

Die gpaNRW hat folgendes Forderprogramm gepriift:
e Zuwendungen fiur die Durchfiihrung aufRerunterrichtlicher Angebote offener Ganztags-
schulen im Primarbereich (OGS).
2.2 Prufungsbericht
Der Aufbau dieses Prifungsberichts folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Stadt Lidenscheid notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Priifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fur alle Kommunen giiltig, z. B. auf Ba-
sis der Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepruften Kommune.

1 Zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 18. Dezember 2018 (GV. NRW. S. 759), in Kraft getreten am 1. Januar 2019.
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Empfehlungen: Letztlich weisen wir dann die bei der Prifung erkannten Verbesserungspoten-
ziale als Empfehlung aus.

Die Stadt Lidenscheid ist gem. § 105 Abs. 6 und Abs. 7 GO NRW verpflichtet, zu allen Fest-
stellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts Stellung zu nehmen. Die Anlage zu diesem
Bericht enthalt eine tabellarische Zusammenfassung aller Feststellungen und Empfehlungen.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.

23 Inhalt und Ziel der Prufung

Die Zuwendungen flr die Durchflihrung der aufRerunterrichtlichen Angebote hat die gpaNRW
fur das Schuljahr 2019/2020 gepruift.

Ziel der Priifung war es, folgende Fragen zu beantworten:
¢ Verwendeten die Betreuungstrager die Landesmittel zweckgemaf?

e Haben Stadt und Betreuungstrager die Bewilligungsbedingungen sowie die zuwendungs-
rechtlichen Vorgaben eingehalten?

Als Prifungsgrundlagen haben wir die Verwendungsnachweise, die Bewilligungsbescheide, die
Teilnehmer-bzw. Anwesenheitslisten sowie die zum Zuwendungsvorgang gehérenden Belege
und Einzelakten genutzt.

3 Priafungsablauf

Die gpaNRW hat die Prifung mit dem Studium der Férderakten am 03. und 04. Mai 2021
durchgefiihrt. Nachdem die Stadt Liidenscheid noch fehlende Informationen nachgereicht hat,
haben wir den Berichtsentwurf fertiggestellt. Das Prifungsergebnis haben wir mit den Verant-
wortlichen der Stadt am 29. November 2021 erdrtert.

Die Prifung erfolgte durch Hermann-Josef Niurenberg.

Den Entwurf des Prifungsberichts haben wir Ubersandt. Das weitere Verfahren richtet sich
nach § 105 Abs. 6 und Abs. 7 GO NRW.

Eine Ausfertigung des endgiiltigen Prifungsberichtes erhalten der Landrat des Markischen
Kreises als zustdndige Kommunalaufsicht sowie die Bezirksregierung Arnsberg als Bewiilli-
gungsbehdrde. Eine Weiterverfolgung der getroffenen Feststellungen obliegt der Kommunalauf-
sicht sowie der Bewilligungsbehdrde in eigener Kompetenz.
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4 Zuwendungen fur die Durchfihrung aul3erunter-
richtlicher OGS-Angebote im Primarbereich

4.1 Rechtliche Grundlagen der Zuwendungen

Das Land NRW férdert den Betrieb von Grundschulen mit auRerunterrichtlichen Ganztagsange-
boten im Rahmen des Konzepts ,Offene Ganztagsschulen im Primarbereich®. Rechtliche
Grundlagen fir die Férderung sind der Erlass ,Gebundene und offene Ganztagsschulen sowie
aufderunterrichtliche Ganztags- und Betreuungsangebote in Primarbereich und Sekundarstufe
1“2 und die Richtlinien tber ,Zuwendungen fiir die Durchfliihrung auRerunterrichtlicher Angebote
offener Ganztagsschulen im Primarbereich“3. Dariiber hinaus erfolgt die Férderung nach MaR-
gabe der Verwaltungsvorschriften (VVG) zu § 44 Landeshaushaltsordnung (LHO).

In den folgenden Ausfiihrungen werden der Erlass ,,Gebundene und offene Ganztagsschulen
sowie aullerunterrichtliche Ganztags- und Betreuungsangebote in Primarbereich und Sekundar-
stufe I* als Grundlagenerlass und die Zuwendungsrichtlinien als Férderrichtlinien (F6Ri) be-
zeichnet.

Die Forderung erfolgt pro Schilerin und Schuler je Schuljahr. Die FORi sahen im gepruften
Schuljahr folgende Férdersatze vor:

Fordersatze im Schuljahr 2019/2020

Grundfestbetrag je OGS- Forderbetrag mit Kapita-

Fordersatz

Platz in Euro lisierung in Euro
Einfacher Fordersatz 926 1.237
Sonderpadagogischer
Forderbedarf 1670 2:254
Erhohter Férdersatz . o :
Kinder aus Flichtlingsfami- 1670 2254

lien

Die Stadt Ludenscheid erhielt in beiden Schuljahren die Kapitalisierung fir nicht in Anspruch
genommene Lehrerstellenanteile. Darliber hinaus bewilligte die Bezirksregierung Arnsberg fur
jeden OGS-Standort eine Betreuungspauschale in Hohe von 7.500 Euro.

2 RdErl. d. Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung vom 23. Dezember.2010 i. d F. der Anderungen vom 13. Dezember 2018 — BASS
12-63Nr. 2

3 RdETrl. d. Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder vom 12. Februar.2003, i. d. F. der Anderungen vom 13. Dezember 2018 — BASS
11-02Nr. 19
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4.2 Zuwendungen an die Stadt Ludenscheid

0OGS-Zuwendungen in den Schuljahren 2019/2020

Zuwendungen im Uberblick

Gepriifte Behorde: Stadt Lidenscheid
Aufsichtsbehérde: Mérkischer Kreis
Prifungszeitraum: Haushaltsjahre 2019 — 2020
Zuwendungsbereich: Zuwendungen an Gemeinden fur OGS im Primarbereich
Haushaltsstelle des Landes: Einzelplan: 05, Kapitel: 05 300, Titel: 633 72
Verwendungszweck: Durchfiihrung von OGS-Angeboten im Primarbereich
Bewilligungsbehdérde: Bezirksregierung Arnsberg
Schuljahr 2019/2020
Antrag vom: 29. Marz 2019
817
davon
- 726 (1. Schulhalbjahr) bzw. 731 (2. Schulhalbjahr) mit
Beantragte Schilerzahl: einfachem Fordersatz

- 82 mit Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiitzung
- 9 (1. Schulhalbjahr) bzw. 4 (2. Schulhalbjahr) mit erhoh-
ter Forderung fir Flichtlingskinder

Zuwendungsbescheid vom: 28. Juni 2019/ Az.: 48.02

1.191.760,50 Euro (inkl. 90.000 Euro Betreuungspauschale)
fir 817 Schulerinnen und Schiiler
davon

- 726 (1. Schulhalbjahr) bzw. 731 (2. Schulhalbjahr) mit
einfachem Fordersatz

- 82 mit Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiitzung

- 9 (1. Schulhalbjahr) bzw. 5 (2. Schulhalbjahr) mit erhoh-
ter Forderung fur Flichtlingskinder

-Festbetragsfinanzierung-

Bewilligte Landeszuwendung:
-Projektférderung-

Meldung einer Abweichung zwischen Antrag

und Bewilligung seitens der Stadt Liidenscheid 17. Juli 2019
vom:
Anderungsbescheid vom: 25. Juli 2019/ Az.: 48.02
1.190.633,50 Euro (inkl. 90.000 Euro Betreuungspauschale)
Bewilligte Landeszuwendung: entsprechend den gemeldeten Schilerzahlen aus dem
-Projektférderung- Antrag vom 29. Marz 2019
-Festbetragsfinanzierung-
810
- 636 (1. Schulhalbjahr) bzw. 641 (2. Schulhalbjahr) mit
Tatsachliche Schilerzahl zum Stichtag 15. Ok- einfachem Foérdersatz
tober 2019 (Meldung vom 16. Oktober 2019): - 153 mit Bedarf an sonderpadagogischer Unterstltzung

- 21 (1. Schulhalbjahr) bzw. 16 (2. Schulhalbjahr) mit er-
hohter Férderung fir Flichtlingskinder

Anderungsbescheid vom: 28. Oktober 2019 / Az.: 48.02.02

gpPANRW Seite 7 von 35




+ Stadt Ludenscheid * Staatszuweisungen # 050.010.240_04939

Zuwendungen im Uberblick

1.266.385,50 Euro (inkl. 90.000 Euro Betreuungspauschale)
entsprechend zum Stichtag 15. Oktober.2019 gemeldeten Schiiler-
zahlen
-Festbetragsfinanzierung-

Bewilligte Landeszuwendung:

Tatséachliche Anzahl Kinder aus Flichtlingsfa-
milien zum Stichtag 15. Marz 2020 (Meldung 17
vom 18. Marz 2020):

Anderungsbescheid vom: 19. Mérz 2020 / Az.: 48.02.02

1.267.512,50 Euro (inkl. 90.000 Euro Betreuungspauschale)
Bewilligte Landeszuwendung: entsprechend der fiir den Stichtag 15. Marz 2020 gemeldeten Kin-
-Projektférderung- der aus Flichtlingsfamilien

-Festbetragsfinanzierung-
Verwendungsnachweis vom: 27. Oktober 2020
Erhaltene Landeszuwendung: 1.267.512,50 Euro (inkl. 90.000 Euro Betreuungspauschale
4.3 Zusammenarbeit der Kooperationspartner

+ Die Stadt Ludenscheid arbeitet auf Grundlage der Kooperationsvereinbarungen konstruktiv
und vertrauensvoll mit den Tragern und den Schulen zusammen.

Das nordrhein-westfélische Schulgesetz (SchulG NRW) hat die Zusammenarbeit zwischen
Schule und Jugendhilfe zu einem leitenden Prinzip erhoben. Die Zusammenarbeit von Schule
und Jugendhilfe prégt den offenen Ganztag entscheidend. Das Land NRW hat sich bewusst da-
flir entschieden, Betreuung und Erziehung im Rahmen des Ganztags in die Verantwortung ei-
nes aullerschulischen Trégers zu legen. Dies kann die Kommune als Schultrdger bzw. als Tréa-
ger der offentlichen Jugendhilfe oder ein Tréager der freien Jugendhilfe sein.

Die Stadt Liidenscheid hat im gepriften Schuljahr 2019/2020 an zwdlf Grundschulen OGS-
Angebote vorgehalten. Die folgende Tabelle veranschaulicht die daraus resultierende OGS-Inf-
rastruktur sowie die Tragersituation.

Tragerstruktur an den OGS-Standorten im Schuljahr 2019/2020

Betreuungstrager
fiir Angebote, die aus der Betreu-
ungspauschale finanziert werden

Betreuungstrager

SSRIEIELI fiir klassische OGS-Angebote

Arbeiterwohlfahrt (AWO)

Unterbezirk Hagen-Markischer Kreis CVJM Lidenscheid-West e.V.

Knapper Schule

Arbeiterwohlfahrt (AWO)

Tinsberger Schule Unterbezirk Hagen-Markischer Kreis

Erwin-Welke-Schule Betreuungsverein der Erwin-Welke- Betreuungsverein der Erwin-Welke-
Schule e.V. Schule e.V.
Otfried-PreuBler-Schule CVJM Stadtverband Lidenscheid e.V. | Betreuungsverein Gevelnsdorf
Wehberger Schule CVJM Stadtverband Lidenscheid e.v. " orein 2ur Betreuung von Kindern an
9 """ | der Grundschule Wehberg
Adolf-Kolpina-Schule DRK Kinderwelt in Altena-Liden- DRK Kinderwelt in Altena-Liden-
PIng scheid und Linen gGmbH scheid und Linen gGmbH
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OGS-Standort

Betreuungstrager

fiir klassische OGS-Angebote

Betreuungstrager
fiir Angebote, die aus der Betreu-
ungspauschale finanziert werden

DRK Kinderwelt in Altena-Liden-

DRK Kinderwelt in Altena-Liden-

Westschule scheid und Linen gGmbH scheid und Linen gGmbH
Evangelisches Johanneswerk - Evangelisches Johanneswerk -
Grundschule Wefelshohl Johannes-Busch-Haus im Johannes- | Johannes-Busch-Haus im Johannes-

Buch Wohnverbund Liidenscheid

Buch Wohnverbund Liidenscheid

Grundschule ParkstralRe

Forderverein der Grundschule in
Brugge e.V.

Forderverein der Grundschule in
Briigge e.V.

Schule Losenbach

Verein der Freunde und Forderer der
Gemeinschaftsgrundschule Liiden-
scheid-Lésenbach e.V.

Verein der Freunde und Forderer der
Gemeinschaftsgrundschule Liiden-
scheid-Lésenbach e.V.

Grundschule Bierbaum

Pestalozzischule

Verein der Freunde und Forderer der
Grundschule Bierbaum e.V.

Verein zur Betreuung von Kindern der
Pestalozzischule e.V.

Verein der Freunde und Forderer der
Grundschule Bierbaum e.V.

Verein zur Betreuung von Kindern der
Pestalozzischule e.V.

Die Stadt Ludenscheid stellt den erforderlichen Informationsaustausch mit den Kooperations-
partnern in einem bestehenden Qualitatszirkel sicher. An den regelmafigen Treffen beteiligen
sich Vertreter der Trager, der Stadt sowie die Schulleitungen.

4.4 Administrative Abwicklung der OGS-Angelegenheiten

» Feststellung

Die administrative Abwicklung der OGS-Angelegenheiten durch die Verantwortlichen der
Stadt bewerten wir in der Gesamtschau als gut. Wir erkennen aber noch Verbesserungs-
maoglichkeiten auf Ebene des Informationsgehaltes der Verwendungsnachweise der Trager
und deren Priufung durch die Stadt.

Es ist Aufgabe der Stadt als Zuwendungsempféngerin, die Abwicklung der OGS-Angelegenhei-
ten administrativ zu begleiten. Folgende Aufgaben hat sie in diesem Zusammenhang u. a. zu

erledigen:

e Ermittlung der OGS-Teilnehmerzahlen fiir die Antragstellung,

e Antragstellung,

e Entgegennahme und Priifung der Zuwendungsbescheide,

o Sicherstellung der Finanzierung der Trager durch Weiterleitung der Landesmittel und Er-
bringung des kommunalen Eigenanteils,

e Abwicklung der Stichtagsmeldung,

e Priifung der zweckgeméBen Verwendung der Landesmittel durch die Tréger,

e Entwicklung und Vorgabe von Standards fiir die Verwendungsnachweise der Tréger,

e Erstellung des Verwendungsnachweises,

gPAaNRW
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o Sicherstellung eines regelméigen bzw. bedarfsgerechten Austausches mit den Koope-
rationspartnern.

Die Stadt Liidenscheid erfiillt die administrativen Aufgaben in der Gesamtschau gut und effek-
tiv. Die Verantwortlichen der Stadt legten der gpaNRW sorgfaltig und transparent aufbereitete
Fordervorgange vor. Das Antrags-, Stichtags- und Verwendungsnachweisverfahren organisie-
ren sie auf Basis einheitlicher Vorgaben fur die Trager der auRerunterrichtlichen Angebote.

Aus Sicht der gpaNRW fehlen in den Tragernachweisen zuwendungsrechtlich relevante Infor-
mationen. Die Stadt lasst sich mittels eines Vordruckes von den Tragern bestatigen, dass

e sie die OGS-Zuwendungen des Landes erhalten haben,

o die zur Verflugung gestellten Mittel zweckentsprechend fir notwendige Personal- und
Sachkosten verwendet wurden,

o die bewilligten Mittel sparsam und wirtschaftlich verwendet worden sind und

¢ die kapitalisierten Lehrerstellen dem im Erlass vorgegebenen Zweck entsprechend ver-
wendet worden sind.

Auf zahlenmaRige Nachweise zu den zuwendungsfahigen Ausgabepositionen sowie Sachbe-
richte seitens der Trager verzichtet die Stadt.

Auf der vorgenannten Informationsbasis ist seitens der Stadt eine Prifung der Verwendungs-
nachweise und die Abgabe der Erklarung zur ordnungsgemafen Verwendung an die Bezirksre-
gierung nicht moglich.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte die bestehenden Informationsdefizite auf Ebene der Tragernachweise durch
die Definition von Standards beheben.

Diese Empfehlung fiihren wir im Berichtsteil ,Verwendungsnachweise der Trager* ndher aus.

4.5 Zuwendungsvoraussetzungen

+ Die Stadt Lidenscheid hat alle von der Bewilligungsbehérde festgelegten Zuwendungsvo-
raussetzungen erfullt.

Die Zuwendungsvoraussetzungen sind unter Nr. 4 F6Ri geregelt. Hierzu gehéren bei der ersten
Antragstellung die Vorlage des Gesamtkonzeptes des Schultrdgers und der Konzepte der be-
troffenen OGS. Bei allen Folgeantrdgen sind Aufstellungen lber Kooperationsvereinbarungen
und Kostenplédne einzureichen. Darliber hinaus muss die Kommune als Zuwendungsempfénge-
rin sicherstellen, dass die zeitlichen und rdumlichen Organisationsstrukturen eingehalten wer-
den. Letztere sind als besondere Nebenbestimmungen ausdriicklich Bestandteil der Zuwen-
dungsbescheide. Erforderliche weitere Anlagen sind im Antrag genannt. Ein Verzicht auf die
Vorlage der Anlagen ist nach Nr. 6.1 F6Ri nur méglich, wenn die Zuwendungsvoraussetzungen
unveréndert sind.

Die Stadt Liidenscheid hat der Bezirksregierung Arnsberg alle erforderlichen Antragsunterla-
gen zur Verfugung gestellt.
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+ Feststellung
Funf Tragervereine machen die Betreuung der Kinder von der Vereinsmitgliedschaft der Er-
ziehungsberechtigten abhangig. Diese Koppelung ist rechtlich unzulassig.

Bei den aul8erunterrichtlichen Betreuungsleistungen im Sinne des Grundlagenerlasses und der
FO6Ri handelt es sich um mit Landesmitteln geférderte 6ffentlich zugéngliche Angebote. Die Zu-
gangsvoraussetzungen fir die Inanspruchnahme dieser Leistungen sind in den zuwendungs-
rechtlichen Bestimmungen abschlieBend dargestellt. Der Grundlagenerlass und auch das Kin-
derbildungsgesetz (KiBiz) ermdglichen eine finanzielle Beteiligung der Erziehungsberechtigten
in Form von Elternbeitrdgen. Die Mitgliedschaft in einem Trdgerverein sehen diese Bestimmun-
gen nicht vor. Die Vereinsmitgliedschaft ist nach Auffassung der gpaNRW fiir die Betreuung der
Kinder auch nicht erforderlich. Damit stellt sie fiir die Erziehungsberechtigten neben der Zah-
lung von Elternbeitrédgen eine zusétzliche Leistung dar. Diese Leistung hat keine Beziehung
zum eigentlichen Vertragsgegenstand, der Betreuung der Kinder.

Die tatbestandlichen Voraussetzungen fiir ein unzulassiges Koppelungsgeschaft sind in der
Stadt Liidenscheid in finf Fallen erfullt. So mussen die Erziehungsberechtigten fur die Inan-
spruchnahme der Ubermittagsbetreuung an folgenden Grundschulstandorten Mitglied im Tra-
gerverein werden:

e Erwin-Welke-Schule,

e Otfried-PreuBller-Schule,

e Grundschule Parkstrale,

e Grundschule Bierbaum und
e Pestalozzischule.

Die Mitgliedschaft begriindet sich mit dem Abschluss der Betreuungsvertrage. Hierin verpflich-
ten sich die Erziehungsberechtigten, Mitglied zu werden. Ein Wahlrecht besitzen die Eltern
nicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Ludenscheid sollte die Verantwortlichen der Tragervereine auf das Koppelungsver-
bot hinweisen.

Selbstverstandlich kénnen die Erziehungsberechtigten auf freiwilliger Basis Mitglied im Verein
werden.
4.6 Stichtagsmeldung

+ Feststellung
Auf Basis der bestehenden Stichtagsmeldung erhalt die Stadt Liidenscheid die hierflir beno-
tigten Informationen. Gleichzeitig haben wir aber noch Optimierungspotenzial erkannt.

Mit der Antragstellung im ersten Quartal eines Jahres meldet die Kommune die voraussichtliche
Anzahl der Teilnehmerinnen und Teilnehmer fiir das kommende Schuljahr. Diese Zahl wird der
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Zuschussberechnung zunéchst zugrunde gelegt. Flir die endgliltige Berechnung der Zuwen-
dung ist eine schriftliche Meldung lber die Anzahl der Schiilerinnen und Schiiler zu den Stichta-
gen erforderlich. Stichtag ist der 15. Oktober eines jeden Jahres. Fiir die Betreuung von Kindern
aus Flichtlingsfamilien besteht die Méglichkeit, auch im zweiten Schulhalbjahr Landesmittel zu
beantragen. Stichtag fiir die Meldung dieser Schiilerzahlen ist der 15. Mérz. Die Stadt muss der
Bewilligungsbehdérde die Teilnehmerzahlen spétestens eine Woche nach den vorgenannten
Terminen mitteilen.

Die Schiilerzahlen zum Stichtag sind die entscheidende Bezugsgrél3e fiir die Bemessung der
Landeszuwendung. lhrer exakten Ermittlung kommt somit eine besondere Bedeutung zu. Die
gpaNRW untersucht daher, ob die Stadt die Schiilerzahlen mit Hilfe eines geeigneten Verwal-
tungsverfahrens ermittelt hat.

Die Stadt Liidenscheid hat der Bewilligungsbehdérde die Stichtagsmeldung fiir das Schuljahr
2019/2020 fristgerecht vorgelegt. Die Schulleitungen wurden rechtzeitig vor dem Stichtag mit
Mail vom 22. August 2019 aufgefordert, die aktuellen Teilnehmerzahlen mitzuteilen. Mit der Ab-
frage hat sie folgende Informationen angefordert:

o Gesamtteilnehmerzahl,
¢ Anzahl der Kinder ohne Forderbedarf,

¢ Anzahl der Kinder mit formell festgestellten Férderbedarf (abgeschlossenes AO-SF Ver-
fahren),

¢ Anzahl der Kinder ohne festgestellten Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiitzung,
aber mit einer intensiven und umfassenden Fdrderung im Unterricht,

e Anzahl der Kinder mit Fliichtlingsstatus, die noch nicht langer als zwolf Monate in der
OGS betreut werden. Die Schulleitungen werden von der Stadt aufgefordert, diese na-
mentlich mit Angabe des Geburtsdatums und des Aufnahmedatums in die OGS zu be-
nennen.

Erganzend haben die Verantwortlichen der Stadt die Schulleitungen mit Mail vom 30. Septem-
ber 2019 um eine fir den Stichtag finale Aktualisierung der Angaben gebeten. Mit dieser Mail
wurden auch noch unterschriebene OGS-Teilnehmerlisten angefordert.

Die Meldungen der Schulen erfolgten dann formlos. Eine standardisierte Abfrage unter Nutzung
eines einheitlichen Vordruckes unterstitzt sowohl die Schulen bei der Meldung als auch die
Verantwortlichen der Stadt bei der Zusammenfassung und Auswertung der Meldungen.

+ Empfehlung
Wir empfehlen der Stadt Lidenscheid, zur Standardisierung des Meldeverfahrens einen fir
alle Schulen verbindlichen Vordruck zu verwenden.

Vorschlag fiir die Gestaltung des Melde-Vordrucks

A) Zahl der Kinder ohne Férderbedarf: ‘
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B) Zahl der Kinder mit sonderpadagogischem Foérderbedarf:

davon: Zahl der Kinder mit formlich festgestelltem Bedarf:

davon: Zahl der Kinder ohne formlich festgestellten Bedarf:

C) Zahl der Kinder mit erhéhtem Forderbedarf aus Flichtlingsfamilien (erhohte Foérde-
rung in der OGS nicht langer als zwolf Monate)

Summe A) bis C):

Angabe des Namens, des Herkunftslandes sowie des OGS-Eintrittsdatums flr jedes unter C) gezahlte Flichtlings-
kind

Zuwanderungs-

OGS-Eintrittsdatum
datum

Name, Vorname Herkunftsland

D) Zahl der Kinder, die sich in einer Randstunden-/Halbtagsbetreuung befinden

Hiermit wird bestatigt, dass fur alle zum Stichtag gemeldeten Kinder ein von den Erziehungsberechtigten unterschrie-
bener Betreuungsvertrag vorliegt.

Daruber hinaus wird bestatigt, dass fur alle Kinder mit Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiitzung ein individueller
Foérderplan erstellt wurde.

Unterschrift OGS-Trager

Unterschrift der Schulleitung

Uber die von der Stadt bisher formlos angeforderten Informationen hinaus enthélt der vorge-
schlagene Vordruck Ergdnzungen zum Herkunftsland sowie zum Tag der Einreise der Flicht-
lingskinder. Insbesondere ist auch der Tag der Einreise fir die Priifung der Voraussetzungen
fur die erhéhte Férderung von Flichtlingskinder von Bedeutung. Ebenso wird hiermit fiir die Kin-
der mit sonderpadagogischem Fdrderbedarf das Vorliegen eines férmlichen Feststellungsbe-
scheides oder eines Forderplans bestatigt.

Zu den Zuwendungsvoraussetzungen fur die erhdhten Férderungen fir Kinder mit sonderpada-
gogischem Forderbedarf sowie fir Flichtlingskinder verweisen wir auf den folgenden Berichts-
teil ,OGS-Teilnehmerzahlen®.

4.7 OGS-Teilnehmerzahlen

» Feststellung
Die von der Stadt Lidenscheid gemeldeten OGS-Teilnehmerzahlen stimmten mit den Pri-
fungsergebnissen der gpaNRW (berein. Einige Schiilerinnen und Schiler haben die OGS
nicht regelmanig besucht. Anerkennungsfahige Ausnahmegriinde im Sinne des Grundlagen-
erlasses konnten wir in sechs Fallen nicht feststellen.

Der Grundlagenerlass bestimmt in Nr. 1.2, dass die Kinder in der Regel zur regelméf3igen und
taglichen OGS-Teilnahme verpflichtet sind. Das OGS-Grundkonzept verfolgt neben dem Ziel

JPANRW Seite 13 von 35




+ Stadt Ludenscheid * Staatszuweisungen # 050.010.240_04939

der besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf vor allem das Ziel der Bildungsférderung.
Eine wirksame Bildungsférderung ist nur méglich, wenn die Kinder regelméf3ig an den OGS-An-
geboten teilnehmen. Mit Modifizierung des Grundlagenerlasses vom 16. Februar 2018 be-
schreibt das Ministerium flir Schule und Bildung NRW die Voraussetzungen fiir Ausnahmen von
der regelméBigen Anwesenheitspfiicht.

Gem. Nr. 5.6.1 Grundlagenerlass stellen Schulen, Trdger und Kommunen sicher, dass die Kin-
der an folgenden Veranstaltungen aul8erhalb der OGS teilnehmen kénnen:

e herkunftssprachlicher Unterricht,

e regelméalig stattfindende auerschulische Bildungsangebote (z. B. im Sportverein, in der
Musikschule, beim Erlernen eines Musikinstruments),

e ehrenamtliche Tétigkeiten (z. B. in Kirchen und Religionsgemeinschaften, Vereinen und
Jugendgruppen) sowie

e Therapien oder familidre Ereignisse.

Der Erlassgeber stellt klar, dass eine dauerhafte und méglichst vollumféngliche Teilnahme an
den Ganztagsangeboten zu gewéhrleisten ist. Regel und Ausnahme sollen unterscheidbar sein.

Vor diesem Hintergrund priift die gpaNRW die OGS-Teilnehmerzahlen in den Kommunen stich-
probenhaft. Ziel der Priifung der OGS-Teilnehmerzahlen ist die Beantwortung folgender Fragen:

o Stimmen die zum Stichtag gemeldeten Zahlen mit den Feststellungen der gpaNRW (iber-
ein?

e Haben die Kinder die OGS regelméallig im Sinne des Grundlagenerlasses besucht?

Die gpaNRW hat die OGS-Teilnehmerzahlen in der Stadt Liidenscheid fir das Schuljahr
2019/2020 an folgenden Grundschulen gepruft:

e Pestalozzischule und
e Grundschule Wehberg.

Zu diesem Zweck haben wir neben den Teilnehmerlisten zum Stichtag 15. Oktober 2019 auch
die von den Schulen geflihrten taglichen Anwesenheitslisten der Monate Oktober und Novem-
ber 2019 angefordert. In Fallen unregelmaRiger OGS-Besuche haben wir die Verantwortlichen
der Stadt gebeten, die Griinde daflir mit den Tragerverantwortlichen zu klaren.

Das Ergebnis der Priifung stellt sich wie folgt dar:
Pestalozzischule

Fir diesen Standort meldete die Stadt zum Stichtag 15. Oktober 2019 insgesamt 65 teilneh-
mende Kinder. Unsere Prufung hat diese Zahl bestatigt. In der Gesamtschau haben die Kinder
die OGS zudem regelmaRig besucht. Lediglich in einem Fall fehlte ein Kind regelmaiig mindes-
tens zweimal pro Woche. In diesem Fall lag jedoch ein anerkennungsfahiger Ausnahmegrund
im Sinne des Grundlagenerlasses vor.
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Grundschule Wehberg

Die Stadt Ludenscheid hat zum Stichtag des Schuljahres 2019/2020 insgesamt 68 OGS-Kinder
gemeldet. Unsere Priifung hat diese Zahl bestatigt. Bei der Uberpriifung haben wir jedoch sie-
ben Kinder mit geringen Anwesenheitszeiten (Fehlzeiten mindestens regelmafig zweimal pro
Woche) festgestellt.

In einem Fall liegt krankheitsbedingt ein anerkennungsfahiger Grund flr die hohen Fehlzeiten
vor. Fir sechs Kinder konnten keine Griinde flr deren unregelmafigen Teilnahmen benannt
werden. Die Tragerverantwortlichen haben angegeben, dass diese Kinder unentschuldigt ge-
fehlt haben und die Griinde der Abwesenheit nicht bekannt sind. Ob anerkennungsfahige
Grinde fir die unregelmaBigen Besuche im Sinne der Nr. 5.6.1 des Grundlagenerlasses vorlie-
gen, konnten wir somit nicht feststellen.

Uber forderrechtlichen Konsequenzen entscheidet die Bewilligungsbehdérde.

+ Empfehlung
Die Stadt Ludenscheid sollte auf die Schulen bzw. auf die Betreuungstrager einwirken und
die Grinde fir Fehlzeiten ermitteln. In Fallen, in denen keine Ausnahmegriinde im Sinne der
Nr. 5.6.1 des Grundlagenerlasses vorliegen, sollten die Eltern auf die Verpflichtung zur re-
gelmaRigen Teilnahme hingewiesen werden. Wird hierdurch keine Wirkung erzielt, sollte die
Schulverwaltung hierliber in Kenntnis gesetzt werden.

+ Die Stadt Lidenscheid hat die Zuwendungsvoraussetzungen fiir Kinder mit Bedarf an son-
derpadagogischer Unterstitzung erfullt.

Die Kommune erhélt fiir betreute Kinder mit Bedarf an sonderpddagogischer Unterstiitzung eine
erhbhte Landesférderung. Auf dem Weg zu einem inklusiven Schulsystem kénnen auch Kinder
ohne férmlich festgestellten Bedarf an sonderpddagogischer Unterstiitzung mit erhéhten Fér-
dersétzen beriicksichtigt werden. Voraussetzung dafiir ist, dass sie in den Grundschulen inten-
siv und umfassend sonderpddagogisch geférdert werden. Fiir Kinder mit Bedarf an sonderpé-
dagogischer Unterstlitzung muss entweder ein férmlicher Feststellungsbescheid oder ein Fbr-
derplan gem. § 21 Abs. 7 Ausbildungsordnung sonderpddagogische Férderung vorliegen.

» Feststellung
Im Schuljahr 2019/2020 hat die Stadt in 14 Fallen die Férdervoraussetzungen fir Kinder aus
Flichtlingsfamilien nicht vollstandig erfillt. In vier weiteren Fallen konnten wir das Vorliegen
der Zuwendungsvoraussetzungen nicht abschliel3end feststellen.

Gem. Nr. 5.4.2 F6Ri sind die Voraussetzungen erfiillt, wenn die Kinder
e im Schulhalbjahr vor Beginn der Férderung neu zugewandert sind,
e noch nicht an den auBerunterrichtlichen Angeboten einer OGS teilnehmen und

o die erhéhten Férdersétze nicht Idnger als zwélf Monate je Kind in Anspruch genommen
werden.

Die Stadt Liidenscheid hat im ersten Schulhalbjahr 2019/2020 fir 21 und im zweiten Schul-
halbjahr fur 17 Kinder aus Flichtlingsfamilien bzw. aus vergleichbaren Lebenslagen erhdhte Zu-
wendungen erhalten.
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Wie dargestellt, kann der erhohte Férdersatz u.a. nur fir Flichtlingskinder gewahrt werden, die
im Schulhalbjahr vor Beginn der Férderung neu zugewandert sind. Dieser Tatbestand wurde
durch die Stadt Lidenscheid vor der Meldung an die Bezirksregierung nicht ausreichend tber-
pruft. Insgesamt 14 der 21 im ersten Schulhalbjahr 2019/2020 gemeldeten Fliichtlingskinder
sind nachgewiesenermalien bereits friiher in das Bundesgebiet zugewandert. Fir vier weitere
Kinder konnte der Zuwanderungszeitpunkt trotz Rickfrage bei der Stadt nicht aufgeklart wer-
den. Somit hatte die Stadt Liidenscheid fir das erste Halbjahr lediglich drei Fllichtlingskinder
mit erhdhtem Forderbedarf melden dirfen. Von diesen drei Kindern haben bereits zwei Kinder
im vorherigen Schulhalbjahr am OGS-Angebot teilgenommen. Da der erhohte Férdersatz nicht
langer als zwolf Monate in Anspruch genommen werden kann, steht fir diese zwei Kinder der
erhdhte Fordersatz im zweiten Schulhalbjahr nicht mehr zu. Das dritte zu bericksichtigende
Flichtlingskind wurde erst zum 2. Schulhalbjahr 2019/2020 gemeldet.

Die Priifung durch die gpaNRW hat somit ergeben, dass die Voraussetzungen fir die erhdhte
Forderung im ersten Schulhalbjahr nur fiir zwei und im zweiten Schulhalbjahr fir ein Fliicht-
lingskind erfillt waren. Fur die dartiber hinaus gemeldeten Kinder ist lediglich der einfache For-
dersatz zu gewahren. Somit ist eine Uberzahlung der OGS-Zuwendungen eingetreten.

Ermittlung der liberzahlten Landeszuweisungen

Forderbetrag Forderung
je Fliichtlings-

Schuljahr
kind und 2019/2020
Schuljahr gesamt

Erstes Schulhalbjahr Zweites Schulhalbjahr

gezahlt wurden:

2.254 Euro
(bzw. 1.127
Euro je Schul-
halbjahr)

fir 21 Kinder 23.667 Euro fur 17 Kinder 19.159 Euro 42.826 Euro

zu zahlen waren:

2.254 Euro
(bzw. 1.127
Euro je Schul-
halbjahr)

fur 2 Kinder 2.254 Euro fir 1 Kind 1.127 Euro 3.381 Euro

1.237 Euro
(bzw. 618,50
Euro je Schul-
halbjahr)

fir 19 Kinder 11.751,50 Euro fur 16 Kinder 9.896 Euro 21.647,50 Euro

Uberzahlung: ~ 17.797,50 Euro

Uber die Riickforderung der Uberzahlung entscheidet die Bezirksregierung Arnsberg.

+ Empfehlung
Die Stadt Ludenscheid sollte vor der Stichtagsmeldung an die Bezirksregierung fiir jedes von
den Schulen gemeldete Flichtlingskind priifen, ob alle Voraussetzungen fiir eine erhéhte
Forderung vorliegen.
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4.8 Verwendungsnachweis der Stadt Lidenscheid

» Feststellung
Die Stadt Ludenscheid bestatigt in ihnrem Verwendungsnachweis die ordnungsgemafie Wei-
terleitung, Verwendung und Prifung der Landesmittel. Sie bestatigt zudem, den erforderli-
chen Mindest-Eigenanteil erbracht zu haben. Die zur Abgabe dieser Bestatigungen erforder-
lichen Informationen von den Betreuungstragern in Form von Verwendungsnachweisen sind
nicht ausreichend und bieten Optimierungspotenzial.

Gem. Nr. 6.4 F6Ri muss die Stadt die ordnungsgeméal3e Verwendung der Landesmittel liber ei-
nen Verwendungsnachweis belegen. Der Nachweis ist nach dem Muster der Anlage 3 F6RI zu
fiihren. Die Zuwendungsbescheide der Bewilligungsbehdérde kniipfen an dieses Muster an. Sie
bestimmen, dass der zum Download beim Ministerium fiir Schule und Bildung NRW bereitge-
stellte Nachweisvordruck zu fiihren ist. Es handelt sich gem. Nr. 6.4 F6Ri um einen vereinfach-
ten Nachweis. Das bedeutet, dass auf die Vorlage von Biichern und Belegen verzichtet wird.
Die Stadt musste der Bewilligungsbehdrde den Verwendungsnachweis bis zum 31. Oktober
2020 vorlegen.

Die Stadt Liidenscheid hat das zur Verfligung gestellte Muster fur den Verwendungsnachweis
genutzt. Der Verwendungsnachweis wurde der Bezirksregierung fristgerecht vorgelegt.

In ihrem Verwendungsnachweis bestétigt die Stadt Lidenscheid die ordnungsgemafie Weiter-
leitung, Verwendung und Prifung der Landesmittel. Sie teilt zudem mit, dass sie ihren Pflicht-
Eigenanteil erbracht hat. Diese Bestatigungen sind zutreffend. Wir haben jedoch Méglichkeiten
der Verbesserung der Informationsbasis erkannt. Hierzu verweisen wir auf den Berichtsteil ,Ver-
wendungsnachweise der Trager".

Im Folgenden stellen wir das Ergebnis unserer Priifung der einzelnen Verwendungsbestatigun-
gen vor.

4.8.1 Bestatigung der ordnungsgemaBen Weiterleitung der Landesmittel

+ Feststellung
Die Stadt hat die Landesmittel vollstandig an die Trager weitergeleitet. |hr ist es aber nicht
gelungen, die erste Rate der Zuweisungen unverzuglich an die Trager weiterzureichen. Dar-
Uber hinaus hat sie die Trager nicht wie vorgesehen auf die mafligebenden Bestimmungen
des Zuwendungsbescheides verpflichtet.

Die Landeszuwendung wird alljghrlich ohne gesonderte Anforderung zu bestimmten, in den Zu-
wendungsbescheiden festgelegten Stichtagen ausgezahlt (01. September laufendes Jahr und
01. Mérz Folgejahr). Die Bescheide sind mit der Auflage versehen, dass die Landesmittel nach
Erhalt unverziiglich an Dritte weiterzuleiten sind, wenn diesen Anteilen an den zugewiesenen
Mitteln zustehen. Der Begriff der unverziiglichen Weiterleitung wird in den Zuwendungsbeschei-
den nicht nédher definiert. Die gpaNRW geht von einer unverziiglichen Weiterleitung aus, wenn
die Landesmittel den Dritten bis zum Ende des Monats zugehen, in dem sie die Stadt verein-
nahmt hat. Fiir das erste Schulhalbjahr ist somit der 30. September der entscheidende Stichtag.
Im zweiten Schulhalbjahr sollten die Zuwendungen bis spétestens 31. Méarz weitergeleitet wer-
den.
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Der Zuwendungsbescheid bestimmt dartiber hinaus, dass die Stadt die Tréger schriftlich auf die
malgebenden Bestimmungen des Zuwendungsbescheides (einschl. der Nebenbestimmungen)
verpflichten muss. Die ANBest-P sind zum Bestandteil der Vereinbarung zu erkléren.

Die Stadt Liidenscheid hat die erste Rate der Landeszuwendungen nicht unverziglich an die
Trager weitergeleitet. Sie hat den Tragern vorerst lediglich den Anteil fir die Schiilerinnen und
Schiuler ohne zusatzlichen Férderbedarf zur Verfligung gestellt. Die Landeszuweisungen auf-
grund eines erhdhten Férderbedarfs wurden vorerst einbehalten. DarUber hinaus lagen diesen
Auszahlungen an die Trager nicht die Teilnehmerzahlen des Antrages vom 29. Marz 2019 zu-
grunde, welche der Bezirksregierung Arnsberg fiir die Berechnung und Uberweisung der ersten
Rate als Grundlage dienten. Mit Mail vom 22. August 2019 hat die Stadt die Teilnehmerzahlen
erneut abgefragt. Diese neu ermittelten Teilnehmerzahlen bertcksichtigte sie fur die Zahlungen
an die Trager. Auf dieser Grundlage hat die Stadt einen Betrag von 438.984,50 Euro (Zuwei-
sungen fir die klassische OGS-Betreuung 393.984,50 Euro und 45.000 Euro Betreuungspau-
schale) an die Trager weitergeleitet. Die erste Rate der Landeszuwendungen betrug hingegen
inklusive der Betreuungspauschale 596.588 Euro. Somit hat die Stadt Landesmittel in H6he von
157.603,50 Euro nicht unverzuglich weitergeleitet.

Aufgrund der Stichtagsmeldung zum 15. Oktober 2019 hat die Bezirksregierung Arnsberg mit
Anderungsbescheid vom 28. Oktober 2019 eine Nachzahlung in Héhe von 37.876 Euro ge-
wahrt. Auf Grundlage dieses Anderungsbescheides hat die Stadt dann eine endgiiltige Abrech-
nung der weiterzuleitenden Landeszuweisungen vorgenommen und im Dezember 2019 auch
die zuvor nicht weitergeleiteten Landesmittel an die Trager mit ausgezahlt.

Diese Vorgehensweise entspricht nicht der im Bewilligungsbescheid vom 28. Juni 2019 be-
schriebenen Auflage nach einer unverziglichen Weiterleitung der zugewiesenen Landesmittel
an Dritte. Dartber hinaus verpflichtet sich die Stadt in den geschlossenen Kooperationsverein-
barungen, die vom Land fiir das offene Ganztagsangebot bewilligten Férdermittel in voller Héhe
zu den Stichtagen 1. September und 1. Marz an die Trager weiterzuleiten. Somit entspricht die
derzeitige Praxis auch nicht dem erklarten Willen der Vertragspartner.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte die Landeszuweisungen nach Erhalt unverziglich zu den Stichtagen 1. Sep-
tember und 1. Marz in voller Hohe weiterleiten.

Die Stadt hat die Trager bei Weiterleitung der Landesmittel nicht schriftlich auf die mafligeben-
den Bestimmungen des Zuwendungsbescheides verpflichtet. Die ANBest-P wurden nicht zum
Bestandteil der Vereinbarung erklart.

+ Empfehlung
Die Stadt Ludenscheid sollte die Trager in ihren Mitteilungen Uber die Auszahlung der Lan-
desmittel auf die maRgebenden Bestimmungen des Zuwendungsbescheides verpflichten
und die ANBest-P zum Bestandteil der Vereinbarungen erklaren.
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4.8.2 Bestatigung der Erbringung des Pflicht-Eigenanteils
+ Die Stadt Lidenscheid hat Ihren Pflicht-Eigenanteil erbracht.

Gem. Nr. 5.5 F6Ri musste der Schultrdger fiir die Durchfiihrung der klassischen OGS-Angebote
(ohne Betreuungspauschale) im Schuljahr 2019/2020 einen stédtischen Pflicht-Eigenanteil in
Hbéhe von 482 Euro je Schiilerin und Schiiler aufbringen. Dieser Pflicht-Eigenanteil setzte sich
wie folgt zusammen:

e 237,50 Euro im ersten Schulhalbjahr,
e 244,50 Euro im zweiten Schulhalbjahr.
Auf diesen Pflicht-Eigenanteil kbnnen u.a. Elternbeitrdge angerechnet werden.

Die Stadt Liidenscheid hat fiir die Durchflihrung der klassischen OGS-Betreuungsangebote in
ausreichendem Umfang kommunale Zuschisse aufgebracht.

Pflicht-Eigenanteil der Stadt Liidenscheid im Schuljahr 2019/2020

Stadt. Pflicht-Eigenanteil 390.664,50
Zuschisse aus dem kommunalen Haushalt 622.869,13
Uberschreitung Pflicht-Eigenanteil 232.204,63

Die kommunalen Zuschisse beinhalten auch die von den Tragern selbst eingezogenen und
dort verbliebenen Elternbeitrage sowie die Zahlung ausgefallener Elternbeitrage durch die Stadt
an die Trager im Zuge der Corona-Pandemie. Das Land NRW und die kommunalen Spitzenver-
bande hatten sich im Jahr 2020 darauf verstandigt, auf die Zahlung der Elternbeitrage in den
Monaten April bis Juli ganz bzw. teilweise zu verzichten. Die Einnahmeausfalle trugen Land und
Kommunen jeweils zur Halfte.

4.8.3 Bestitigung der ordnungsgemafen Verwendung der weitergeleiteten
Landesmittel
OrdnungsgemalBe Verwendung der Landesmittel dem Grunde nach

» Feststellung
Die Trager verwendeten die Landesmittel fiir die OGS-Angebote dem Grunde nach zweck-
gemal. An einem Standort erfiillte die Stadt Liidenscheid jedoch nicht die Férdervorausset-
zungen fur den Erhalt der Betreuungspauschale.

Die auBerunterrichtlichen Angebote miissen inhaltlich den zuwendungsrechtlichen Bestimmun-
gen entsprechen.

Merkmale eines klassischen OGS-Angebotes sind nach Nr. 3.1 Grundlagenerlass insbesondere
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e ein verldssliches Zeitraster und eine sinnvoll rhythmisierte Verteilung von Lernzeiten auf
den Vormittag und den Nachmittag,

« die Offnung der Schule zum Sozialraum und die Zusammenarbeit mit den dort tétigen
Akteuren ,auf Augenhéhe®,

e Fdrderkonzepte und —angebote fiir Schiiler mit besonderen Bedarfen (z. B. Sprachférde-
rung, Deutsch als Zweitsprache, Mathematik und Naturwissenschaften, Fremdsprachen,
Bewegungsférderung),

o die Forderung der Interessen der Schiiler durch zusétzliche themen- und fachbezogene
oder fachiibergreifende, auch klassen- und jahrgangsstufeniibergreifende Angebote und
aullerunterrichtliche Praktika,

e zusétzliche Zugédnge zum Lernen und Arbeitsgemeinschaften (z. B. Kunst, Theater, Mu-
sik, Werken, Geschichtswerkstétten, naturwissenschaftliche Experimente, Sport),

e sozialpddagogische Angebote, insbesondere im Rahmen von Projekten der Kinder- und
Jugendhilfe,

e Anregungen und Unterstlitzung beim Lésen von Aufgaben aus dem Unterricht,

o Méglichkeiten und Freirdume zum sozialen Lernen, fiir Selbstbildungsprozesse und fiir
selbstbestimmte Aktivitéten,

e ein angemessenes Gleichgewicht von Anspannung und Entspannung mit entsprechen-
den Ruhe- und Erholungsphasen,

e Angebote zur gesunden Lebensgestaltung sowie
o vielféltige Bewegungsanreize und —angebote.

Die méglichen Verwendungszwecke der Betreuungspauschale werden in Nr. 5.4.6 F6Ri be-
schrieben. Demnach sind Betreuungsangebote im Sinne der Betreuungspauschale u. a.

e Friihstiicksangebote,

« die Betreuung von Schiilern vor und nach den regelméBigen Offnungszeiten,

« die Ubermittagsbetreuung von Schiilern, die nicht an den OGS-Angeboten teilnehmen,
o Silentien,

e ergédnzende Ferienangebote sowie

e in Einzelféllen auch besondere Férderangebote vor 16 Uhr.

Die angebotenen OGS-Betreuungsleistungen entsprachen in der Stadt Liidenscheid den Vor-
gaben des Grundlagenerlasses. Die Stadt verteilt die zwdlf Pauschalen jedoch auf elf Grund-
schulen.

An der Tinsberger Schule werden keine verlassliche Halbtagsbetreuung bzw. weitere Betreu-
ungsleistungen im Sinne der Nr. 5.4.6 FORi angeboten. Damit hat die Stadt Lidenscheid hierflr
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die Voraussetzungen fir den Erhalt der Betreuungspauschale im Referenzzeitraum nicht erfillt.
Es ist daher eine Uberzahlung in Héhe von 7.500 Euro eingetreten.

Uber die Riickforderung der Uberzahlung entscheidet die Bezirksregierung Arnsberg.

+ Empfehlung
Die Stadt Ludenscheid sollte zuklnftig nur fir jene Grundschulen eine Betreuungspauschale
beantragen, an denen auch entsprechende Férderangebote vorgehalten werden.

OrdnungsgemaBe Verwendung der Landesmittel der H6he nach

» Feststellung
Die Trager haben die Landesmittel fiir die klassischen OGS-Angebote der Hohe nach
zweckgemal eingesetzt. Die ordnungsgemafe Verwendung der Betreuungspauschalen
kénnen wir nicht bestatigen, da die Trager hierflr keine Ausgaben nachgewiesen haben.

Die Trdger miissen die Landesmittel auch der Hé6he nach zweckgemal3 verwenden. Dabei ist
zwischen der Pro-Kopf-Férderung fiir die klassischen OGS-Angebote und der Betreuungspau-
schale zu differenzieren.

Auf Ebene der klassischen OGS-Angebote (ohne Betreuungspauschalen) muss die Stadt ne-
ben den Landesmitteln den oben genannten Pflicht-Eigenanteil an die Tréger weiterleiten. Die
Stadt bzw. die Trager haben die Landesmittel nur dann zweckgemal3 eingesetzt, wenn die
Summe der zuwendungsfdhigen Ausgaben die Héhe der Landesmittel zuziiglich des staddti-
schen Pflicht-Eigenanteils erreicht. Die gpaNRW bezeichnet die Summe der weiterzuleiten-
den Landesmittel zuziiglich des Mindest-Eigenanteils im Folgenden als Pflichtleistung der Kom-
mune.

Die Trager haben die erhaltenen Betreuungspauschalen zweckgemal3 eingesetzt, wenn diesen
Pauschalen zuwendungsfahige Ausgaben in mindestens gleicher Héhe gegeniiberstehen. Ei-
nen Pflicht-Eigenanteil muss die Kommune hier nicht erbringen.

Die Trager haben der Stadt Liidenscheid in einem Verwendungsnachweis-Vordruck bestatigt,
die jeweiligen Mittel im voller Hohe zweckentsprechend fir notwendige Personal- und Sachkos-
ten verwendet zu haben. Nachweise hieriiber fligten sie nicht bei. Erstim Rahmen unserer Prii-
fung hat die Stadt die Trager aufgefordert, entsprechende Nachweise vorzulegen. Diese bezie-
hen sich jedoch lediglich auf die klassische OGS-Betreuung. Nachweise fur die Betreuungspau-
schalen liegen nicht vor.

Gegeniiberstellung der Landesmittel zuziiglich des stadt. Pflicht-Eigenanteils und der zuwen-
dungsfahigen Ausgaben im Schuljahr 2019/2020

Grundfestbetrag 878.491,00
Festbetrag fur Lehrerstellenkapitalisierung 299.021,50
Stadt. Pflicht-Eigenanteil 390.664,50
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Summe Landesmittel und Pflicht-Eigenanteil (Pflichtleistung) 1.568.177,00
Personalausgaben * 1.519.216,40
Sachausgaben 116.760,47
Overheadausgaben ° 0,00
Summe zuwendungsfiahige Ausgaben 1.635.976,87
Uberschreitung der Pflichtleistung 67.799,87

Aufgrund fehlender Nachweise sind die Personal- und Sachausgaben der Grundschule
ParkstraRRe nicht enthalten.

Die Prifung der zweckgemafRen Verwendung der Betreuungspauschalen konnten wir aufgrund
fehlender Nachweise nicht durchfiihren

+ Empfehlung
Die Stadt Ludenscheid sollte sich fur ihre durchzufihrende Verwendungspriifung von den
Tragern nicht nur die zweckentsprechende Verwendung der Zuwendungen bestatigen las-
sen, sondern hierzu auch die erforderlichen Nachweise anfordern. Der Nachweis sollte ge-
trennt fur die klassische OGS-Betreuung und die Betreuungspauschale erfolgen.

Wir werden diese Empfehlung im Abschnitt ,Verwendungsnachweise der Trager® konkretisie-
ren.

48.4 Bestatigung des zweckgemalRen Einsatzes der Lehrerstellenkapitali-
sierung

+ Feststellung
Die Stadt verfugte im Referenzzeitraum Uber keine ausreichenden Informationen zum Ein-
satz der Lehrerstellenkapitalisierung.

Das Land NRW stellt nach einem Stellenschliissel von 0,2 Lehrerstellen pro 25 Schiilerinnen
und Schiiler Lehrerkapazitdten zur Verfligung. Bei Schiilerinnen und Schiilern mit Bedarf an
sonderpddagogischer Unterstiitzung bzw. aus neu zugewanderten Fliichtlingsfamilien werden
0,2 Stellen pro 12 Kinder bereitgestellt. Die Kommunen haben die Méglichkeit, an Stelle von 0,1
Lehrerstellen eine finanzielle Férderung (Kapitalisierung) zu erhalten. In diesem Fall sollen da-
fargem. Nr. 7.2 i. V. m. Nr. 7.3 Grundlagenerlass nach Moéglichkeit qualifizierte Férderleistun-
gen durch pddagogische Fachkréfte erbracht werden. Zu diesen Férderleistungen zéhlen z. B.
die Vermittlung von Wissen in den Bereichen Mathematik, Naturwissenschaften, Fremdspra-
chen und Sprachbildung. Dariiber hinaus kénnen die kapitalisierten Lehrerstellen auch fiir Kon-
zeptions- und Koordinationsaufgaben genutzt werden.

4 Nicht zuwendungsféhige Personalausgaben fiir Kiichen- bzw. Hauswirtschaftskrafte haben wir bereinigt

5 Overheadausgaben wurden nicht nachgewiesen

JPANRW Seite 22 von 35




+ Stadt Ludenscheid * Staatszuweisungen # 050.010.240_04939

Die Stadt Liidenscheid hat von der Mdglichkeit der Kapitalisierung der Lehrerstellen Gebrauch
gemacht. Sie erhielt von den Tragern jedoch keine ausreichenden Informationen zum Einsatz
der Lehrerstellen.

Die Stadt erhalt von den Tragern in einem Vordruck lediglich eine Bestatigung Uber die Hohe
der erhaltenen Zuschisse sowie deren zweckentsprechende Verwendung. Darlber hinaus be-
statigten die Trager, die bewilligten Mittel sparsam und wirtschaftlich verwendet zu haben. Wei-
tere zahlenmaRige Nachweise forderte die Stadt nicht. Sie hat die Trager erst im Rahmen unse-
rer Priifung aufgefordert, zahlenmaRige Verwendungsnachweise vorzulegen. Aber auch hieraus
kénnen die Personalaufwendungen fir padagogische Fachkrafte nicht extrahiert werden. Die
Personalaufwendungen wurden weitgehend aufsummiert dargestellt.

+ Empfehlung
Die Betreuungstrager sollten zuklnftig die zweckgemafie Verwendung der Lehrerstellenka-
pitalisierung in ihren Nachweisen gesondert belegen.

Wir werden auch diese Empfehlung im Berichtsteil ,Verwendungsnachweise der Trager“ kon-
kretisieren.

4.8.5 Bestatigung der Prifung der weitergeleiteten Landesmittel durch die
Stadt

» Feststellung
Die Stadt Ludenscheid hat die Priifung der weitergeleiteten Landesmittel in ihren Verwen-
dungsnachweisen bestatigt. Zum Zeitpunkt der Vorlage der stadtischen Nachweise bei der
Bewilligungsbehdrde lagen ihr keine ausreichenden Tragernachweise vor. Somit war die
Prufungsbestatigung der Stadt nicht sachgerecht.

Die Zuwendungsbescheide bestimmen, dass die Kommune die zweckgemél3e Verwendung der
weitergeleiteten Landesmittel priifen muss. Zu diesem Zweck sollten die Verwendungsnach-
weise der aul3erschulischen Tréger alle von der Stadt bendtigten Informationen enthalten. Die
Kommune bestétigt in ihren Verwendungsnachweisen, die zweckgeméle Verwendung der wei-
tergeleiteten Landesmittel gepriift zu haben. Daraus folgt, dass ihr fiir die Priifung vor Abgabe
der Verwendungsnachweise an die Bewilligungsbehérde priiffahige Unterlagen vorliegen miis-
sen.

Eine sachgerechte Prifung der weitergeleiteten Landesmittel war der Stadt Liidenscheid nicht
maoglich. Zum Zeitpunkt der Abgabe des Bestatigungsvermerkes lagen ihr keine zahlenmafigen
Verwendungsnachweise der Trager und somit keine priffahigen Unterlagen vor.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte zukiinftig von den Betreuungstragern priffahige Verwendungsnachweise an-
fordern.

Im Zentrum der Prifung der Tragernachweise durch die Stadt sollte die Beantwortung folgender
Frage stehen:

e Stehen den Landesmitteln zuzliglich des pflichtigen Eigenanteils der Stadt zuwendungs-
féahige Ausgaben in mindestens gleichem Umfang gegenuber?
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Daflir muss die Stadt auf Grundlage zahlenmaRiger Nachweise der Trager nicht zuwendungsfa-
hige Ausgaben identifizieren und streichen. Die verbleibenden zuwendungsfahigen Ausgaben
sind dann der Summe der Landesmittel und des Pflicht-Eigenanteils der Stadt gegentiberzustel-
len. Erreichen die zuwendungsfahigen Ausgaben die Hohe der Landesmittel und des Pflicht-Ei-
genanteils, kann die Stadt die zweckgemale Mittelverwendung bestatigen.

Fir eine sachgerechte Priifung der weitergeleiteten Landesmittel durch die Stadt missen die
Verwendungsnachweise der Trager somit die erforderlichen Informationen beinhalten. Hierauf
gehen wir im folgenden Berichtsteil naher ein.

4.9 Verwendungsnachweise der Trager

+ Feststellung
Die Stadt Ludenscheid hat von den Tragern weder einen zahlenmaRigen Nachweis noch ei-
nen Sachbericht angefordert.

Die Betreuungstrager miissen die ordnungsgeméal3e Verwendung der weitergeleiteten Landes-
mittel schuljéhrlich nachweisen. Diese Pflicht ergibt sich unmittelbar aus den Haupt- und Ne-
benbestimmungen der Zuwendungsbescheide. Gem. Nr. 7.2 der Allgemeinen Nebenbestim-
mungen fiir Zuwendungen zur Projektférderung an Gemeinden (ANBest-G) bzw. Nr. 6.2 AN-
Best-P besteht der Verwendungsnachweis eines Tragers aus einem Sachbericht und einem
zahlenméafigen Nachweis.

Sachbericht

Der Sachbericht stellt dar, fiir welche Zwecke der Trager die Landesmittel im abgelaufenen
Schuljahr inhaltlich verwendet hat. Der Bericht sollte folgende Mindestinhalte aufweisen:

e Beschreibung der Schwerpunkte der erbrachten auBerunterrichtlichen Angebote, insbe-
sondere:

e Beschreibung, welche Betreuungsleistungen Kinder mit sonderp&ddagogischem
Férder- bzw. Unterstiitzungsbedarf erhalten haben,

e Darstellung, welche Betreuungsleistungen fiir Kinder aus Fliichtlingsfamilien er-
bracht wurden,

e Darstellung, welche Betreuungsleistungen die Betreuungskréfte fiir die kapitalisier-
ten Lehrerstellen erbracht haben,

e Beschreibung der aus den Betreuungspauschalen finanzierten Angebote.
e Angaben zum eingesetzten Personal (Anzahl, Qualifikation, Funktion, Fortbildung),
e Angaben zur Teilnehmer- und Gruppenstruktur,
e Angaben zur Raumsituation,
e Angaben zu Kooperationen mit Dritten,

e Angaben zur Zusammenarbeit mit der Schule.
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Die Stadt Liidenscheid hat von den Betreuungstragern bislang keine Sachberichte erhalten.

+ Empfehlung
Wir empfehlen der Stadt, von den Tragern zukiinftig Sachberichte zu verlangen. Diese Be-
richte sollten die genannten Mindestinhalte aufweisen.

ZahlenméaBiger Nachweis

Der zahlenméBige Nachweis dient dem Ziel, die zweckgeméRe Verwendung der Landesmittel
der H6he nach zu belegen. Inm kommt daher im Verwendungsnachweisverfahren eine beson-
dere Bedeutung zu.

Wie bereits ausgefiihrt, forderte die Stadt Liidenscheid von den Tragern keine zahlenmaRigen
Nachweise. Aus diesem Grund werden wir der Stadt im Folgenden Vorschlage fir den Aufbau
eines entsprechenden Nachweisverfahrens unterbreiten.

Aufgrund der Heterogenitat der Tragerstruktur erleichtert ein standardisiertes Verfahren die Pri-
fung der zweckgemalen Verwendung der weitergeleiteten Landesmittel. Sowohl fur den zah-
lenmafigen Nachweis als auch den Sachbericht sollte den Tragern daher ein einheitlicher Vor-
druck zur Verfligung gestellt werden. Dieser sollte alle von der Stadt benétigten Informationen
abfragen. Hierbei sollte die Stadt auch die Unterscheidung bei der Verwendung der Mittel fur
die klassischen OGS-Angebote und der Betreuungspauschale fordern. Die Differenzierung ist
aus folgenden Griinden wichtig:

e Nur mit einer separaten Ausweisung kann die Stadt feststellen, ob den erhaltenen Lan-
desmitteln jeweils zuwendungsfahige Ausgaben in ausreichender Hohe gegeniiberste-
hen.

e Mit einer differenzierten Darstellung kann eine unzuladssige Quersubventionierung zwi-
schen den MalRnahmen vermieden werden.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte die Betreuungstrager auffordern, getrennte Verwendungsnachweise fir die
klassischen OGS-Angebote und die Betreuungspauschalen zu erstellen.

Die Vorgaben der Stadt fir den zahlenmafRigen Tragernachweis sind aus Sicht der gpaNRW
wie nachfolgend beschrieben zu differenzieren.

Personalausgaben

Folgender standardisierter Aufbau einer Abfrage der Personalaufwendungen wirde dem Infor-
mationsbedirfnis der Stadt entsprechen:
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Aufbau eines ergdanzenden Personalausgabennachweises je OGS-Standort

Personal- Qualifikation Eingruppierung | Wochenstunden- Funktion/Einsatzfeld Jahres-Brutto-
nummer zahl Personalausga-
ben
In Euro

Pad. Fach- .
! kraft Gruppenleitung

Pé&d. Hilfs- )
2 kraft Erganzungskraft
3 Erzieherln

Zubereitung und Aus-

4 Kiichenkraft gabe der Mahlzeiten

(nicht zuwendungsfa-
hig)

Padagogische Leis-
tungen in Form der
Betreuung der Kinder
4 Kuchenkraft bei den Mahlzeiten,
Vermitteln von Tisch-
manieren usw. (zu-
wendungsfahig)

Diese Darstellungsform bietet der Stadt Lidenscheid im Rahmen der ihr obliegenden Prifungs-
pflicht folgende Vorteile:

e Die Angaben zum Personaleinsatz sind transparent und nachprifbar,

e zuwendungsfahige Personalausgaben kénnen von nicht zuwendungsfahigen Ausgaben
unterschieden werden,

e es ist erkennbar, ob in ausreichendem Umfang Personalausgaben fur paddagogische
Fachkrafte bzw. Erziehungskrafte angefallen sind (Lehrerstellenkapitalisierung).

Die Angabe der Art der Tatigkeit der Betreuungskrafte ermdglicht der Stadt, zuwendungsfa-
hige von nicht zuwendungsféhigen Personalausgaben zu unterscheiden. So sind die Personal-
ausgaben fir reine Kiichen- bzw. Hauswirtschaftskrafte grundsatzlich nicht zuwendungsfahig.
Etwas anderes gilt nur dann, wenn diese Krafte padagogische Arbeiten wahrnehmen. Dazu
zahlen z. B. gemeinsames gesundes Kochen mit den Kindern, die Durchfihrung einer Ernah-
rungsberatung oder die Vermittlung von Tischmanieren. Ansonsten sind deren Personalausga-
ben nicht zuwendungsfahig.

Die Angabe der Qualifikation im Personalausgabennachweis erméglicht die Prifung, ob die
Trager die weitergeleiteten kapitalisierten Lehrerstellenanteile im Sinne des Grundlagenerlas-
ses verwendeten. Der Erlass bestimmt in Nr. 7.2, dass nach Méglichkeit qualifizierte Forderleis-
tungen erbracht werden. Die Beschreibung solcher Leistungen empfiehlt sich im Sachbericht.
Da diese Leistungen im Falle der Nichtkapitalisierung allein durch Lehrer zu erbringen waren,
sollten nach Mdéglichkeit padagogische Fachkrafte /Erziehungskrafte des Tragers eingesetzt
werden (siehe Nr. 7.3 Grundlagenerlass). Vor diesem Hintergrund ist somit die Angabe der
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Qualifikation des eingesetzten Personals im Personalausgabennachweis sinnvoll. Die Stadt LU-
denscheid kdnnte dann zukilnftig die Frage beantworten, ob der Summe der erhaltenen Lehrer-
stellenkapitalisierung Personalausgaben fiir Fachkrafte/Erziehungskrafte in mindestens gleicher
Hohe gegenuberstehen.

Sachausgaben

Auch bei den Sachausgaben reicht es nicht aus, wenn die Trager diese in einer Gesamtsumme
oder als Pauschale ausweisen. Auch hierbei muss zwischen zuwendungsfahigen und nicht zu-
wendungsfahigen Ausgaben unterschieden werden. Der Sachausgabennachweis sollte fol-
gende Informationen bereitstellen:

Aufbau des erganzenden Sachausgabennachweises

Personalbezogene Sachausgaben (z. B. Anrechenbar nur fur forderfahige
Reisekosten, Fortbildung, Gesundheitspri- Beschéftigte (nicht fur Kiichen-
fung) krafte)

Ausgaben fiir Honorarkrafte, Ferienbetreu-

ung zuwendungsfahig

Beschaftigungsmaterial (Spiel- und Bastel-

material, CD’s, Lesestoff) zuwendungsfahig

Ausgaben fiir Projektangebote zuwendungsfahig
Ausgaben fir Ausfliige, Eintrittsgelder zuwendungsfahig
Mitarbeiterveranstaltungen nicht zuwendungsfahig
Abschreibungen nicht zuwendungsfahig
Reparaturen, Instandhaltungen nicht zuwendungsfahig

Anschaffung von Ausstattungsgegenstan-

den nicht zuwendungsfahig

Ausgaben im Kiichenbereich (Lebensmit-

tel, Reinigungsmittel) nicht zuwendungsfahig

Overheadausgaben

Landesweit haben wir festgestellt, dass Trager die Overheadausgaben zumeist pauschal aus-
weisen. Auch hierin kbnnen zuwendungsfahige und nicht zuwendungsfahige Ausgabenbestand-
teile enthalten sein.

Die Zuwendungsfahigkeit von Overheadausgaben ist nach dem Willen des Erlassgebers auf
betreuungsnahe Aufwendungen begrenzt. Zur weiteren Begriindung verweisen wir insbeson-
dere auf die Ausfiihrungen unter www.ganztag-nrw.de. Dabei handelt es sich um ein Angebot
der Serviceagentur ,Ganztagig lernen NRW. An diesem Angebot ist das Ministerium fur Schule
und Bildung NRW beteiligt.

Das Land NRW unterstutzt demnach den Schultrdger dadurch, dass es Lehrerstellen und ggf.
Barmittel fir pAdagogische Fachkrafte bereitstellt. Es stellt klar, dass der Ganztag eine typische
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kommunale Aufgabe sei. Der Einsatz von Landesmitteln sorge dabei nicht flir mehr kommuna-
les Engagement, sondern fur Entlastung. Géabe es die Landesmittel nicht, misste die Kommune
in Erfillung von § 24 Abs. 2 SGB VIII die komplette Finanzierung eines bedarfsgerechten Ganz-
tagsangebotes alleine Ubernehmen. Klassische Verwaltungsausgaben der OGS-Trager konnen
demnach nicht bei der Berechnung eines Overheads beriicksichtigt werden.

Zuwendungsfahige Overheadausgaben sind vielmehr nur solche, die der Verwaltung der Mitwir-
kung im Ganztag unmittelbar dienen.

Die folgende Tabelle enthélt eine Ubersicht von zuwendungsfahigen bzw. nicht zuwendungsfa-
higen Ausgaben:

Darstellung von zuwendungsfahigen und nicht zuwendungsfiahigen Overheadausgaben

Ausgaben fir Koordination des Ganztages zuwendungsfahig

Ausgaben fur Fihrung und Beratung von padagogischem Personal zuwendungsfahig

Personalentwicklung, Mitarbeiterfortbildung des padagogischen Perso-

nals zuwendungsfahig

Teilnahme an padagogischen Abstimmungsgesprachen, Fachkonferen-

zen zuwendungsfahig

Weiterentwicklung der padagogischen Angebote, Qualitdtsmanagement = zuwendungsfahig

Personalakquise nicht zuwendungsfahig
EDV-Organisation nicht zuwendungsfahig
Offentlichkeitsarbeit nicht zuwendungsfahig
Lohn- und Gehaltsabrechnung (Buchhaltung) nicht zuwendungsfahig

Ausgaben fir Verwaltungstatigkeiten des Tragers, Rechnungswesen, nicht zuwendungsfahig

Controlling
Ausgaben fir Steuerberater nicht zuwendungsfahig
Geschaftsfuhrung nicht zuwendungsfahig

+ Empfehlung
Die Stadt Lidenscheid sollte die Betreuungstrager standardisiert mittels Vordruck auffor-
dern, die Personal-, Sach- und Overheadausgaben differenziert nachzuweisen.

491 Vorlage der Tragernachweise bei der Bewilligungsbehorde

+ Die Stadt Lidenscheid hat der Bewilligungsbehérde die Verwendungsnachweise der Trager
nicht vorgelegt. Die Bewilligungsbehdrde verzichtet allerdings auch auf deren Vorlage.

Gem. Nr. 7.6 ANBest-G sind die Verwendungsnachweise Dritter dem gemeindlichen Nachweis
bei Vorlage an die Bewilligungsbehérde beizufiigen. Diese Nebenbestimmung ist Bestandteil

JPANRW Seite 28 von 35




+ Stadt Ludenscheid * Staatszuweisungen # 050.010.240_04939

der Zuwendungsbescheide. Daher besteht fiir die Kommune grundsétzlich die Pflicht, der Be-
willigungsbehérde die Verwendungsnachweise der Tréager vorzulegen. Die Bezirksregierung
Arnsberg sieht von der Vorlage der Trdgernachweise jedoch ab.

Die Stadt Liidenscheid stand somit nicht in der Pflicht, die Tragernachweise vorzulegen.

410 Elternbeitrage

» Feststellung
Die Stadt Ludenscheid erhebt die Elternbeitrage bislang nicht durch eine Satzung, sondern
auf Grundlage eines Ratsbeschlusses. Dieses Vorgehen ist rechtlich nicht zulassig.

+ Feststellung
Die Elternbeitrage werden nach Berechnung durch die Stadt unmittelbar durch die Trager
erhoben. Die zuwendungsrechtlichen Bestimmungen sehen vor, dass die Stadt die Einzie-
hung von Elternbeitrdgen auf Dritte Ubertragen darf. Nach Rechtsauffassung der gpaNRW
ist die Einziehung von Elternbeitragen durch private Dritte allerdings nicht zulassig. Sie wi-
derspricht der Verwaltungsrechtsprechung in NRW.

Gem. § 9 Abs. 3 SchulG NRW richtet sich die Erhebung von Elternbeitrdgen fiir OGS-Angebote
nach § 10 Abs. 5 des Gesetzes lber Tageseinrichtungen fiir Kinder — GTK bzw. nach § 51
KiBiz. Gem. § 51 Abs. 5 KiBiz kénnen der Schultrédger oder das Jugendamt fiir OGS-Angebote
und fiir andere auBBerunterrichtliche Ganztags- und Betreuungsangebote Elternbeitrédge erhe-
ben. Dabei miissen sie die im Grundlagenerlass festgesetzte Héchstgrenze der monatlichen
Beitrdge beachten.

Die Stadt Liidenscheid hat keine Satzung zur Erhebung der Elternbeitrage fir OGS-Angebote
erlassen. Die Elternbeitrdge werden per Ratsbeschluss festgesetzt. Diese enthalten eine sozi-
ale Staffelung. Die Beitragsberechnungen erfolgen durch die Stadt. Diese werden dann an die
Trager Ubermittelt und von dort eingezogen. Somit erfolgt keine bescheidmallige Festsetzung
durch die Stadt.

Die gpaNRW bewertet die Erhebung und Einziehung 6ffentlich-rechtlicher Abgaben durch pri-
vate Dritte jedoch kritisch. Bereits im Jahr 2005 hat das Oberverwaltungsgericht NRW (OVG
NRW) bestimmt, dass OGS-Elternbeitrage den Rechtscharakter einer offentlich-rechtlichen Ab-
gabe haben®. Diese dirfen gem. § 2 Abs. 1 Kommunalabgabengesetz fiir das Land NRW
(KAG) allein aufgrund einer Satzung erhoben werden. Hierfir ist gem. § 41 Abs. 1 Buchst. i GO
NRW der Rat zustandig.

Zudem durfen 6ffentlich-rechtliche Abgaben nur auf Grundlage eines Verwaltungsaktes erho-
ben werden’. Ein Verwaltungsakt wird grundsatzlich von einer Behorde erlassen. Ein privat-
rechtlich organisierter Tragerverein kann nur dann Verwaltungsakte verfassen, wenn er den
Status eines Beliehenen besitzt. Fir diese Beleihung bedarf es eines formlichen Gesetzes.
Diese Voraussetzungen liegen jedoch nicht vor

6vgl. OVG NRW, Beschluss vom 30. September 2005 — 12 A 2184/03

7Vgl. OVG NRW, Beschluss vom 11. Januar 2012 — 12 A 2436/11

JPANRW Seite 29 von 35




+ Stadt Ludenscheid * Staatszuweisungen # 050.010.240_04939

+ Empfehlung
Die Stadt Ludenscheid sollte die Elternbeitrdge sowohl fir die klassische OGS-Betreuung
als auch fir die zusatzliche Betreuung im Rahmen der Betreuungspauschale auf Grundlage
einer Satzung erheben. Die Festsetzung und der Einzug sollte durch die Stadt selbst und
nicht durch die Trager erfolgen.

4.11 Kooperationsvereinbarungen

+ Feststellung
Die Kooperationsvereinbarungen enthalten alle wesentlichen Aufgaben, Rechte und Pflich-
ten der Kooperationspartner. Sie entsprechen den zuwendungsrechtlichen Vorgaben weitge-
hend.

Nach Nr. 6.8 Grundlagenerlass beruht die Zusammenarbeit auf Ebene der aul3erunterrichtli-
chen Ganztags- und Betreuungsangebote auf einer Kooperationsvereinbarung. Partner dieser
Vereinbarung sind der Schultrédger, die Schulleitung und der aul8erschulische Trager.

Zu den wesentlichen Inhalten einer Kooperationsvereinbarung zéhlen gem. Nr. 6.8 Grundlagen-
erlass insbesondere Regelungen zu

e den gegenseitigen Leistungen (Aufgaben) der Kooperationspartner,
e den Rechten und Pflichten,

e der Erstellung bzw. Umsetzung des pddagogischen Konzeptes,

e der Verwendung von Lehrerstellenanteilen,

o dem OGS-Zeitrahmen,

e dem Personaleinsatz sowie

e der Beteiligung von Eltern und teilnehmenden Schiilern.

Die Stadt Liidenscheid hat die Vereinbarungen mit dem Betreuungstrager und den Schullei-
tungen geschlossen. Die Vertrage enthalten alle wesentlichen Regelungsinhalte.

Die Kooperationsvereinbarungen sind jedoch teilweise sehr alt und sollten den heutigen Erfor-
dernissen angepasst werden. Die aktuellste Vereinbarung wurde in 2019 fiir die OGS Wefels-
hohl abgeschlossen. Diese stellt sich bereits deutlich differenzierter dar.

Nach den bestehenden Vereinbarungen verpflichten sich die MalBnahmetrager, dem Schultra-

ger alle fUr die Aufstellung der Verwendungsnachweise notwendigen Angaben und Unterlagen
nach Aufforderung fristgerecht zur Verfugung zu stellen. Wie zuvor bereits beschrieben, fordert
die Stadt von den Tragern priffahige und somit notwendige Unterlagen jedoch nicht an.

+ Empfehlung
Die Stadt Ludenscheid sollte bereits in den Kooperationsvereinbarungen die Standards fir
die Verwendungsnachweise der Trager festlegen.
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Regelungen Uber die Verwendung von Lehrerstellenanteilen enthalten die Vereinbarungen bis-

lang nicht. Nach unserer Auffassung ist es sinnvoll, die Schulen bereits in den Kooperationsver-
einbarungen auf die Bereitstellung der vorgesehenen Lehrerstellenanteile zu verpflichten. In der
kommunalen Praxis gelingt dies nach unserer Erfahrung haufiger nicht.

+ Empfehlung
Wir empfehlen der Stadt, die Schulen bereits in den Kooperationsvereinbarungen auf die Be-
reitstellung der vorgesehenen Lehrerstellenanteile zu verpflichten.

+ Empfehlung
Die Verpflichtung zur Einhaltung der Férderrichtlinien und der ANBest-P kdnnte die Stadt Lu-
denscheid bereits zum Bestandteil der Kooperationsvereinbarungen machen.

Herne, 06. Februar 2024

gez. gez.
Thomas Nauber Stefan Loepke
Abteilungsleitung Projektleitung
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5

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberortlichen Priifung 2021/2024 - Staatszuweisungen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Zuwendungen fiir die Durchfiihrung auBerunterrichtlicher OGS-Angebote im Primarbereich
Die administrative Abwicklung der OGS-Angelegenheiten durch die Verant-
F1 wortlichen der Stadt bewerten wir in der Gesamtschau als gut. Wir erkennen 9 E1 Die Stadt sollte die bestehenden Informationsdefizite auf Ebene der 10
aber noch Verbesserungsmaoglichkeiten auf Ebene des Informationsgehaltes Tragernachweise durch die Definition von Standards beheben.
der Verwendungsnachweise der Trager und deren Priifung durch die Stadt.
Fl.mf Tragerveremg machen die Bgtreuung qer !(lndgr von der Verelr?sm|t- Die Stadt Liidenscheid sollte die Verantwortlichen der Tragervereine
F2 gliedschaft der Erziehungsberechtigten abhangig. Diese Koppelung ist recht- 11 E2 . . 11
: . auf das Koppelungsverbot hinweisen.
lich unzulassig.
Auf Basis der bestehenden Stichtagsmeldung erhalt die Stadt Lidenscheid Wir empfehlen der Stadt Lidenscheid, zur Standardisierung des Mel-
F3 die hierfir bendtigten Informationen. Gleichzeitig haben wir aber noch Opti- 11 E3 deverfahrens einen fiir alle Schulen verbindlichen Vordruck zu verwen- 12
mierungspotenzial erkannt. den.
Die von der Stadt Liidenscheid gemeldeten OGS-Teilnehmerzahlen stimm- D.I.e Stagt Lydenschelq solltta auf c{le Schulgn bzw. ?Uf die Bet"reuun'gs-
. .. . . . L N trager einwirken und die Griinde fir Fehlzeiten ermitteln. In Fallen, in
ten mit den Prifungsergebnissen der gpaNRW uberein. Einige Schilerinnen . . . .
N . ) . s denen keine Ausnahmegriinde im Sinne der Nr. 5.6.1 des Grundlagen-
F4 und Schiiler haben die OGS nicht regelmaRig besucht. Anerkennungsfahige 13 E4 . . . . . 15
. C s - erlasses vorliegen, sollten die Eltern auf die Verpflichtung zur regelméa-
Ausnahmegriinde im Sinne des Grundlagenerlasses konnten wir in sechs . . . . o ’ .
. . Rigen Teilnahme hingewiesen werden. Wird hierdurch keine Wirkung
Fallen nicht feststellen. ) . - ) .
erzielt, sollte die Schulverwaltung hieriber in Kenntnis gesetzt werden.
i St st or o St an oS-
F5 9 9 9 ) 15  E5 regierung fiir jedes von den Schulen gemeldete Fliichtlingskind priifen, 16

Fallen konnten wir das Vorliegen der Zuwendungsvoraussetzungen nicht ab-
schlieBend feststellen.

ob alle Voraussetzungen fir eine erhdhte Férderung vorliegen.

gpPaNRW
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Die Stadt Lidenscheid bestatigt in ihnrem Verwendungsnachweis die ord-
nungsgemale Weiterleitung, Verwendung und Priifung der Landesmittel. Sie
F6 bestatigt zudem, den erforderlichen Mindest-Eigenanteil erbracht zu haben. 17
Die zur Abgabe dieser Bestatigungen erforderlichen Informationen von den
Betreuungstragern in Form von Verwendungsnachweisen sind nicht ausrei-
chend und bieten Optimierungspotenzial.
Die Stadt hat die Landesmittel vollstandig an die Trager weitergeleitet. lhr ist
es“aber n|<.:ht gelu.ngen, die ?rste Rate der Zuwe|§ung?n un\{erzug'llch an die Die Stadt sollte die Landeszuweisungen nach Erhalt unverziiglich zu
F7 Trager weiterzureichen. Dartiber hinaus hat sie die Trager nicht wie vorgese- 17  E7A1 . . . . . 18
. . . den Stichtagen 1. September und 1. Marz in voller Hohe weiterleiten.
hen auf die maRgebenden Bestimmungen des Zuwendungsbescheides ver-
pflichtet.
Die Stadt Lidenscheid sollte die Trager in ihren Mitteilungen uber die
E72 Auszahlung der Landesmittel auf die mafgebenden Bestimmungen 18
’ des Zuwendungsbescheides verpflichten und die ANBest-P zum Be-
standteil der Vereinbarungen erklaren.
Die Trager verwendsten ..dle Lanqesmlttel fur die OfBS-A.ngebote d"em Die Stadt Liidenscheid sollte zukunftig nur fir jene Grundschulen eine
Grunde nach zweckgemaR. An einem Standort erflillte die Stadt Liiden- .
F8 L . A . 19 E8 Betreuungspauschale beantragen, an denen auch entsprechende For- 21
scheid jedoch nicht die Férdervoraussetzungen fir den Erhalt der Betreu-
derangebote vorgehalten werden.
ungspauschale.
Die Trager haben die Landesmittel fir die klassischen OGS-Angebote der Die Stadf Ludenscheid sq!lte SICh. far ihre c!urchzufuhrende Verwen-
.. o . N dungsprifung von den Tragern nicht nur die zweckentsprechende Ver-
Hohe nach zweckgemal eingesetzt. Die ordnungsgemaie Verwendung der e . .
F9 . o o . . o 21 E9 wendung der Zuwendungen bestatigen lassen, sondern hierzu auch die 22
Betreuungspauschalen kdnnen wir nicht bestatigen, da die Tréager hierfir : . ; .
keine Ausaaben nachgewiesen haben erforderlichen Nachweise anfordern. Der Nachweis sollte getrennt fiir
9 9 ’ die klassische OGS-Betreuung und die Betreuungspauschale erfolgen.
Die Stadt verfiigte im Referenzzeitraum Uber keine ausreichenden Informati- Die Betreuungstrager sgl!ten zul'<ur.1ft|g die zweclfgemafSe Verwendung
F10 ; o 22 | E10 der Lehrerstellenkapitalisierung in inren Nachweisen gesondert bele- 23
onen zum Einsatz der Lehrerstellenkapitalisierung. gen
Die Stadt Lidenscheid hat die Priifung der weitergeleiteten Landesmittel in
ihren Verwendungsnachweisen bestéatigt. Zum Zeitpunkt der Vorlage der . P . e
F11 stadtischen Nachweise bei der Bewilligungsbehorde lagen ihr keine ausrei- 23  EM1 \?v:nilt_;dtsic:g:vj;izl;n:;gfovrzr;rien Betreuungstragern pruffahige Ver 23
chenden Tragernachweise vor. Somit war die Prifungsbestatigung der Stadt 9 ’
nicht sachgerecht.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Wir empfehlen der Stadt, von den Tragern zukiinftig Sachberichte zu
24 | E12.1 | verlangen. Diese Berichte sollten die genannten Mindestinhalte aufwei- 25
sen.

Die Stadt Liidenscheid hat von den Tragern weder einen zahlenmafigen

F12 Nachweis noch einen Sachbericht angefordert.

Die Stadt sollte die Betreuungstrager auffordern, getrennte Verwen-
E12.2 | dungsnachweise fir die klassischen OGS-Angebote und die Betreu- 25
ungspauschalen zu erstellen.

Die Stadt Ludenscheid sollte die Betreuungstrager standardisiert mit-
E12.3 | tels Vordruck auffordern, die Personal-, Sach- und Overheadausgaben 28
differenziert nachzuweisen.

Die Stadt Ludenscheid erhebt die Elternbeitrédge bislang nicht durch eine
F13 Satzung, sondern auf Grundlage eines Ratsbeschlusses. Dieses Vorgehen 29
ist rechtlich nicht zulassig.

Die Elternbeitrdge werden nach Berechnung durch die Stadt unmittelbar
durch die Trager erhoben. Die zuwendungsrechtlichen Bestimmungen sehen
vor, dass die Stadt die Einziehung von Elternbeitragen auf Dritte ibertragen

Die Stadt Liidenscheid sollte die Elternbeitrdge sowohl fir die klassi-
sche OGS-Betreuung als auch fir die zusatzliche Betreuung im Rah-

F14 darf. Nach Rechtsauffassung der gpaNRW ist die Einziehung von Elternbei- 29 E14 m.en der Betreuungspauschale auf Grundlage .elner Satzung erheb.en. 30
. . . . ) i e . Die Festsetzung und der Einzug sollte durch die Stadt selbst und nicht
tragen durch private Dritte allerdings nicht zulassig. Sie widerspricht der Ver- ) .
. durch die Trager erfolgen.
waltungsrechtsprechung in NRW.
Die Kooperationsvereinbarungen enthalten alle wesentlichen Aufgaben, Die Stadt Ludenscheid sollte bereits in den Kooperationsvereinbarun-
F15 | Rechte und Pflichten der Kooperationspartner. Sie entsprechen den zuwen- 30 E15.1 | gen die Standards fir die Verwendungsnachweise der Trager festle- 30
dungsrechtlichen Vorgaben weitgehend. gen.

Wir empfehlen der Stadt, die Schulen bereits in den Kooperationsver-
E15.2 | einbarungen auf die Bereitstellung der vorgesehenen Lehrerstellenan- 31
teile zu verpflichten.

Die Verpflichtung zur Einhaltung der Forderrichtlinien und der ANBest-
E15.3 | P konnte die Stadt Liidenscheid bereits zum Bestandteil der Kooperati- 31
onsvereinbarungen machen.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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