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Allgemein

Das ErschlieRungsbeitragsrecht ist ein Teil des Abgabenrechts. Rechtlich gesehen ist der ErschlieSungs-
beitrag als Beitrag ausgestaltet und stellt eine 6ffentlich-rechtliche Abgabe dar, die als Gegenleistung
fiir das Schaffen eines Sondervorteils erhoben wird.

Der die ErschlieBungsbeitragspflicht rechtfertigende Sondervorteil (vgl. Driehaus ZMR 1996, 462 ff.)
liegt in der engen raumlichen Beziehung der Grundstiicke zu den ErschlieBungsanlagen, die den Grund-
stiicken besondere, liber die der Allgemeinheit zukommenden Méglichkeiten hinausgehende Nutzun-
gen (zum Beispiel Zufahrt zu dem Grundstlick von der Stralle aus) oder besondere Beglinstigungen
sonstiger Art (Nahe zu Parkflachen, Griinanlagen und Immissionsschutzanlagen)dgewahrt. Die Nut-
zungsmoglichkeit hinsichtlich eines solchen Vorteils ist ausreichend. Ok sie im Einzelfall genutzt wird,
zum Beispiel ob die Eigentlimerin oder der Eigentimer bei einer, MehrfacherschlieBung sich mit einer
einzigen Zufahrt begniigt oder eine zweite Zufahrt ausbaut, ist rechtlich ohne Belang.\Der Sondervor-
teil muss aber rechtlich und tatsichlich gesichert sein (aus: Ernst/Zinkahn/Bielenberg/Krautzber-
ger/Grziwotz, 151. EL August 2023, BauGB § 127 Rh. 2a).

Der ErschlieBungsbeitrag selbst ist bundesgesetzlich in den,§§ 127 bis 135 Baugesetzbuch? (im Folgen-
den kurz: BauGB) geregelt. Diese Regeldngen habennach § 8 Absatz 1 Satz 2 Kommunalabgabengesetz
Nordrhein-Westfalen (im Folgenden kurz: KAGINRW)Morrang var'dén Regelungen des StraRenbaubei-
tragsrechts nach dem KAG NRW#

Die bundesgesetzlichen Regelungen orientierenisich an.den Abldufen, die fiir eine Beitragserhebung
notwendig sind. Hierbei‘konnen vier Phasen unterschieden werden:

1. Anwendbarkeit des ExschlieBungsrechts (u.a. Ausschluss, dass es sich bei der Anlage um eine vor-
handene StraRe nach §242 BauGB handelt)

2. Aufwendungsphase
3. Verteilungsphase

4. Heranziehungsphase

! Baugesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. November 2017 (BGBI. | S. 3634), das zuletzt
durch Artikel 3 des Gesetzes vom 20. Dezember 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 394) gedndert worden ist
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Kurzbeschreibung - zu den Phasen im Einzelnen:

1. Ausschluss, dass es sich bei der Anlage um eine vorhandene Strafle nach § 242 BauGB handelt
Eine ,vorhandene StraRe” im Sinne von § 242 Absatz 1 BauGB wird von vornherein aus dem Anwen-
dungsbereich des Erschliefungsbeitragsrechts ausgenommen.

Als vorhanden im Sinne des § 242 Absatz 1 BauGB ist eine Erschlielungsanlage anzusehen, wenn sie
bereits vor Inkrafttreten des ErschlieRungsbeitragsrechts des Bandesbaugesetzes (BBauG) — also vor
dem 30. Juni 1961 — zu irgendeinem Zeitpunkt nach dem bis zum 29. Juni1961 geltenden Landes- und
Ortsrecht endgiiltig hergestellt war. Soweit an solchen Anlagen Ausbaumalnahmen'durchgefiihrt wer-
den sollen, sind die Vorgaben des KAG NRW fiir StralRenausbaumalinahmen zu beachten.

Eine StrafRe ist in der Regel nicht als vorhandeh anzusehen, wenn'sie auBerhalb einer geschlossenen
Ortslage verlief und die Gemeinde sie nicht eindeutig flirden Anbauund den innerortlichen Verkehr
bestimmt hat (vgl. OVG NRW, Urt. v. 235November,2011-3,A 1725/00, juris).

> Eine Gemeinde hatfvor einerErschlieRungsbeitragserhebung bei einer Stralle, die schon
lange besteht, zdnachst auszuschlieBen, dass essich um eine vorhandene Strafle im Sinne
des § 242 Absatz 1 BauGB handelt, flrdie keine ErschlieBungsbeitrage mehr erhoben wer-
den dirfen.

> 4 Daran-anschliefendiist u.a. zu prifen, ob und wann fiir die ErschlieBungsanlage eine Vor-
teilslage imySinne des § 12a Absatz 1 KAG NRW? bereits eingetreten ist und ob die Festset-
zungsfrist zur Erhebung.von ErschlieBungsbeitragen noch nicht abgelaufen ist. Eine Ge-
meinde'priift dieses in jedem Einzelfall anhand der Historie der StraRe und der Aktenanlage
in‘eigener Verantwortung.

2. Aufwendungsphase

2 Am 29. Mirz 2023 hat der Landtag das , Gesetz (iber die Bestimmung von zeitlichen Grenzen fiir die Festset-
zung von Abgaben zum Vorteilsausgleich im Land Nordrhein-Westfalen” beschlossen, mit dem unter anderem
fir ErschlieBungsbeitrage eine zeitlich unbegrenzte Festsetzung nach Eintritt der Vorteilslage ausgeschlossen
wird. Das Gesetz vom 25. April 2023 (GV. NRW. S. 233) ist am 4. Mai 2023 veroffentlicht worden und riickwir-
kend zum 1. Juni 2022 in Kraft getreten.

Die Grundaussage des neuen § 12a des Kommunalabgabengesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG
NRW) ist, dass Abgaben zum Vorteilsausgleich ohne Riicksicht auf Entstehung der Abgabenschuld mit Ablauf
des 20. Kalenderjahres, das auf den Eintritt der Vorteilslage folgt, nicht mehr festgesetzt werden diirfen.
Gleichzeitig wurden die Regelungen des § 3 des Gesetzes zur Ausfiihrung des Baugesetzbuches in Nordrhein-
Westfalen, eingefligt durch Gesetz vom 13. April 2022 (GV. NRW. S. 671), durch Artikel 2 aufgehoben (in Kraft
getreten mit Wirkung vom 1. Juni 2022).
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Im Rahmen der Aufwendungsphase ist u.a. zu klaren, welche Anlagen in welchem Umfang gebaut wur-
den und inwieweit die damit entstandenen Kosten beitragsfahig sind (§§ 127 bis 130 Absatz 1 BauGB).

Wichtig:
ErschlieBungsbeitrage werden nicht fir die Kosten der ErschlieBung nach § 123 BauGB, sondern nur
fir die Kosten der in § 127 Absatz 2 BauGB genannten ErschlieBungsanlagen erhoben.

ErschlieBungsanlagen nach § 127 Absatz 2 BauGB sind
1. die offentlichen zum Anbau bestimmten StralRen, Wege und Platze,

2. die 6ffentlichen aus rechtlichen oder tatsdchlichen Griindendmit,Kraftfahrzedgen nicht befahrba-
ren Verkehrsanlagen innerhalb der Baugebiete (zum Beispiel Fulwege, Wohnwege),

3. SammelstralRen innerhalb der Baugebiete: SammelstraBen sind,éffentliche StraRen, Wege und
Platze, die selbst nicht zum Anbau bestimmt, aber zur ErschlieBung der Baugebiete notwendig
sind,

4. Parkflachen und Griinanlagen mit Ausnahme'wven Kinderspielplatzen, soweit sie Bestandteil der in
den Nummern 1 bis 3 genannten Verkehrsanlagen oder nach,stadtebaulichen Grundsatzen inner-
halb der Baugebiete zu derenyErschlieBungnetwendig sind, sowie

5. Anlagen zum Schutz von Baugebietenigegenischadliche)Umwelteinwirkungen im Sinne des Bun-
des-Immissionsschutzgesetzes, auch wenn sie nicht Bestandteil der ErschlieBungsanlagen sind.

Nicht zu den beitragsfahigen Anlagen'gehdren nach ausdriicklicher gesetzlicher Vorschriftin § 127 Ab-
satz 4 BauGB‘die Anlagen zur Ableitungven Abwassern sowie zur Versorgung mit Elektrizitat, Gas,
Warme ufid Wasser. Austdem Vergleich der Regelungen in § 127 Absatz 2 BauGB und § 123 BauGB
ergibtsSich ferner, dassidie anbalfreien StraRen, die keine Sammelstrallen im Sinne des § 127 Absatz 2
Nummen2 BauGB sind, die Anschluss- und VerbindungsstraBen zu Baugebieten und gréRere, den Ein-
wohnern einef ganzen Stadt oder doch eines Stadtteils dienende Griinanlagen, ebenfalls nicht zu bei-
tragspflichtigemyAnlagen zahlen. Auch private Strallen sind keine ErschlieBungsanlagen im Sinne des
§ 127 Absatz 2 Nummer 1 BauGB.

Das Gesetz normiert ausdriicklich das Erfordernis der Offentlichkeit der genannten ErschlieBungsan-
lagen (Ernst/Zinkahn/Bielenberg/Krautzberger/Grziwotz, 151. EL August 2023, BauGB § 127 Rn. 8). Der
Charakter als offentliche StraBe wird nach dem LandesstraBenrecht durch die formalisierte Wid-
mung begriindet (Ernst/Zinkahn/Bielenberg/Krautzberger/Grziwotz, 151. EL August 2023, BauGB §
127 Rn. 12).
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3. Verteilungsphase
In der Verteilungsphase geht es insbesondere um die Ermittlung der beitragspflichtigen Grundstiicke
sowie den Verteilungsmalstab (§ 131 BauGB). Die Beitragspflicht ruht als offentliche Last auf dem
Grundstick (§ 134 Absatz 2 BauGB). Im nachsten Schritt sind die Beitragspflichtigen zu ermitteln (§
134 Absatz 1 BauGB).

4. Heranziehungsphase
Nach diesen Schritten erfolgt die Heranziehungsphase der Beitragsschuldner zu den Beitrdagen. Diese
Phase folgt den §§ 133 bis 135 BauGB.

Regelung durch ortliche Satzung (§ 132 BauGB)

Ein ErschlieBungsbeitrag ohne eine 6rtliche Satzung nach § 132 BauGB kann nicht.eshoben werden.
Die Gemeinden regeln durch Satzung die Art und den Umfang der ErschlieRungsanlagen’im Sinne des
§ 129 BauGB, die Art der Ermittlung und der Verteilung des Aufwandes sowie die'Hohe des Einheits-
satzes, die Kostenspaltung nach § 127 Absatz 3sowiedie Merkmaleder endgiiltigen Herstellung einer
ErschlieBungsanlage.

Nach § 123 Absatz 1 BauGB ist die ErschlieBunhg Aufgabe der Gemieinde, soweit sie nicht nach anderen
gesetzlichen Vorschriften oder offentlich-rechtlichen Vierpflichtungen einem anderen obliegt. Die Er-
schlieBungsanlagen sollen entsprechend den Ekfordernissen der Bebauung und des Verkehrs kosten-
glinstig hergestellt werden und spatestens bis zun Fertigstellung der anzuschlieRenden baulichen An-
lagen benutzbar sein (§ 123 Absatz 2 BauGB).

Wichtig: ErschlieBungsbeitrdge werden nicht fiir die Kosten der ErschlieBung nach § 123 BauGB, son-
dern nur fir die Kosten der in'§ 127 Absatz2 BauGB genannten Erschliefungsanlagen erhoben (siehe
oben).

Eintritt der Vorteilslage

Wenn das Gesetz,den Bégriff der endgiiltigen Herstellung der ErschlieBungsanlage verwendet, ver-
weist es damit zugleich auf § 132 Nummer 4 BauGB. Der Zeitpunkt der endgiiltigen Herstellung einer
ErschlieBungsanlage ist somit nicht gleichbedeutend mit dem Abschluss der technischen Ausfiih-
rungsarbeiten, also sozusagen dem , letzten Spatenstich” (zutreffend VGH Mannheim Urt. v. 27. Ja-
nuar 2015-2S 1840/14). Die fiir die endgultige Herstellung maRgeblichen Merkmale mussen vielmehr
in der Satzung festgelegt sein (s. nur BVerwG Beschl. v. 6.5.2008 — 9 B 18.08, NVwZ 2008, 905; VG
Bayreuth Urt. v. 25.7.2001 — B 4 K 00.556, BeckRS 2001, 27944; VG Ansbach Urt. v. 29.5.2001 — AN 1 K
98.01338, BeckRS 2001, 27500; Urt. v. 14.12.2006 — AN 18 K 05.01213, BeckRS 2006, 30201; VG Pots-
dam Beschl. v. 26.8.2008 — 12 L 587/07, BeckRS 2008, 41092; - Rn. 21 ff.).
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Handelt es sich nicht um eine ,,vorhandene Straf3e” im Sinne von § 242 Absatz 1 BauGB, ist festzustel-
len, ob, und wenn ja, wann die Vorteilslage fiir diese ErschlieBungsanlage nach § 12a KAG NRW einge-
treten ist. Die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG), des Bundesverwaltungsge-
richts (BVerwG) und des Oberverwaltungsgerichts fiir das Land Nordrein-Westfalen (OVG NRW) hat
fiir den Begriff der Vorteilslage zwischenzeitlich Kriterien ausgearbeitet®: Danach kommt es im Er-
schlieBungsbeitragsrecht fiir das Entstehen der Vorteilslage maligeblich auf die tatsachliche — bautech-
nische — Durchfiihrung der jeweiligen ErschlieBungsmafnahme an. BeurteilungsmaRstab hierfir ist die
konkrete Planung der Gemeinde fiir die jeweilige Anlage. Entscheidenddst grundsatzlich, ob die Anlage
sowohl im rdumlichen Umfang als auch in der bautechnischen Ausfiihrungnur provisorisch hergestellt
oder schon endgliltig technisch fertiggestellt ist, das heildt, demfgemeindlichendBauprogramm fir die
flachenméaRigen und sonstigen Teileinrichtungen sowie dem‘technischen Ausbauprogramm vollstan-
dig entspricht (siehe auch OVG NRW, Urteil vom 4. Septémber 2022 - 15 A.2834/17; MG Munster, Be-
schluss vom 22. Mai 2023 — 3 L 212/23; VG Aachen, Urteil vom 07. September2023 — 7°K 2771/22).
Unerheblich fiir den Eintritt der Vorteilslage ist hingegen das Vorliegenyder rechtlichen Vorausset-
zungen fiir das Entstehen der sachlichen Beitragspflichten, wie'die Widmung der Anlage, die pla-
nungsrechtliche RechtmaRigkeit ihrer Herstellunhg, die Wirksamkeit der Beitragssatzung oder der
volistindige Grunderwerb (vgl. BVerwGpUrteil vom, 15. Noevember 2022 — 9 C 12.21 —, juris, Rn. 23,
und Beschliisse vom 12. Dezember 2019'=9.B)53.18'=; juris, Rn. 7 und vom 6. September 2018 -9 C
5.17 —, juris, Rn. 55; OVG NRW, Urteil vom 20, Aprih2021;, 15 A 4037/19).

Allerdings kann nicht angenommen werden; dass die Vorteilslage in jedem Fall erst dann eintritt,
wenn die ErschlieBungsanlage dem gemeindlichen Bauprogramm fiir die flichenmaRigen und sons-
tigen Teileinrichtungen sowie demtechnischen Ausbauprogramm volistandig entspricht. Ein solches
Verstandnis des Begriffs der.Vorteilslage,wird nach aktuellen Entscheidungen des OVG NRW (Urteile
vom 20. April 2021 =15 A 4037/19 -, jurispRn. 122 ff, und vom 8. Juni 2021 — 15 A 299/20 -, juris,
Rn. 95 ff) dem ausi.dem Rechtsstaatsprinzip abgeleiteten Gebot der Belastungsklarheit und -vorher-
sehbarkeit nicht gerecht. Es bedarf daher einer eingehenderen Betrachtung im Einzelfall.

Fiir den Eintritt der Vorteilslage kann es unter dem Blickwinkel der Erkennbarkeit bereits ausrei-
chend sein, wenn die uAmittelbar in der ErschlieBungsbeitragssatzung definierten Herstellungs-
merkmale erfiillt sind;, eine zweckentsprechende Anlagennutzung méglich ist, die Anlage aus Sicht
eines objektiven Betrachters endgiiltig fertiggestellt erscheint und ein solcher nur durch das Studium
des unveroffentlichten Bauprogramms von der mangelnden Umsetzung Kenntnis erlangen kdnnte
(siehe auch VG Miinster, Urteil vom 26. April 2023 - 3 K 3067/21).

Begriindet wird dies damit, dass die oder der Beitragspflichtige selbst mit zumutbarem Aufwand fest-
stellen kdnnen muss, bis zu welchem Zeitpunkt sie oder er mit einer Heranziehung rechnen muss. Dies

3 vgl. BVerfG, Beschliisse vom 5. Mérz 2013 — 1 BvR 2457/08 —, juris, Rn. 45, und vom 3. November 2021 — 1 BvL
1/19 —, juris, Rn. 62; BVerwG, Urteil vom 20. Marz 2014 — 4 C 11.13 —, juris, Rn. 17; BVerwG, Urteile (Parallel-
entscheidungen vom 15. November 2022 -9C4.21/9C12.21 und 9 C 21.21 (im Folgenden wird jeweils nur
das Urteil mit dem Aktenzeichen 9 C 12.21 zitiert); OVG NRW, Urteil vom 24. November 2017 — 15 A 1812/16 —,
juris, Rn. 45
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wiederum setzt die Erkennbarkeit des Zeitpunkts voraus, in dem der beitragsrechtliche Vorteil entsteht
und die Frist fir eine mogliche Inanspruchnahme zu laufen beginnt.

Die Beantwortung der Frage, ob die ErschlieBungsanlage endgiiltig technisch hergestellt ist, bedarf
eines Abgleichs der satzungsmafRigen Herstellungsmerkmale sowie bei Strafen zusatzlich des ge-
meindlichen Bauprogramms mit dem tatsachlichen Ausbauzustand. Dabei ist die Erfiillung der sat-
zungsmaBigen Anforderungen in der Regel mit einem zumutbaren Aufwand festzustellen. Die Er-
schlieBungsbeitragssatzung der Gemeinde ist als Ortsrecht ohne weiteres 6ffentlich zuganglich, zudem
lasst sich die technische Erfiillung der satzungsméaRigen Anforderungen (etwa zur notwendigen Deck-
schicht von Gehwegen u. 3.) auch fiir Laien in aller Regel nachvollziehengEtwas anderes gilt jedoch mit
Blick auf das bei StraRen zusatzlich notwendige Bauprogramm. Ein Bauprogramm kann formlos aufge-
stellt werden und sich (mittelbar) aus Beschllissen des Rats odemseiner ‘Ausschiisse sowie den zu
Grunde liegenden Unterlagen oder sogar aus der Auftragsvergabe ergeben. Der Inhalt kann sich dann
nur mittels Einblick in die Behérdenakte erschlieen. Hinzu kommt, dass das Bauprogramm solange
mit Auswirkungen auf das Erschliefungsbeitragsrecht geandert werden'kann, wie die StralSe insgesamt
noch nicht einem fiir sie aufgestellten Bauprogramm entspricht. An die Anderung des Bauprogramms
sind dabei keine anderen formellen Anforderungenzu stellen alshan seinedAufstellung, so dass auch
dies formlos zuléssig ist (siehe im Einzelnen: QYG NRW, Urteil vom»20. April 2021 — 15 A 4037/19
a.a.0.).

Vor diesem Hintergrund ist das OVG NRW. mit Blick auf die notwendige Erkennbarkeit im Einzelfall
zu der Auffassung gelangt, dass,die Ubereinstimmung mit dem (unveréffentlichten) Bauprogramm
keine zwingende Voraussetzung fiir das Entstehen der Vorteilslage ist. Dies kann zum Beispiel dann
der Fall sein, wenn die vollstandige Entsprechung des Bauprogramms erst durch eine spatere Anpas-
sung des Bauprogramms erreicht wird.

Fiir die Beurtéilungider ErfUllung der satzuhgsmaRigen Herstellungsmerkmale ist die im Zeitpunkt des
Abschlussés der Bauarbeiten geltende Erschliefungsbeitragssatzung der Gemeinde heranzuziehen; et-
waigednderungen bisizum Entstehen des Beitragsanspruchs infolge der Erfiillung weiterer notwendi-
ger Anspruchsvaraussetziingen bleiben auller Betracht (OVG NRW, Urteil vom 20. April 2021 - 15 A
4037/19 =, Rnf 150, juris).

Das BVerwG (Urteibhvom 15. November 2022, 9 C 12.21, - juris, Rn. 33) hat bestétigt, dass eine Vorteils-
lage trotz Abweichung vom urspriinglichen Bauprogramm jedenfalls dann eintreten kann, wenn das
urspriingliche Bauprogramm tatsachlich aufgegeben wurde.

Bleibt der Ausbau hinter der urspriinglichen Planung zurlick, ist somit entscheidend ob und wenn ja,
wann die Gemeinde ihre weitergehende Planung - wirksam - aufgegeben hat und den erreichten tech-
nischen Ausbauzustand nunmehr als endgiiltig ansieht bzw. angesehen hat, mit der Folge, dass mit
Aufgabe der Planung die Vorteilslage eingetreten ist (vgl. OVG NRW, Urteil vom 20.04.2021, 15 A
4037/19, juris; bestatigt durch BVerwG, Urteil vom 15. November 2022, 9 C 12/21). Der Umstand, dass
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eine Anlage liber viele Jahre nicht weitergebaut wird, kann den Schluss rechtfertigen, dass die sei-
nerzeitigen Ausbauarbeiten endgiiltig beendet worden sind. MaRgebend fiir diese Fallkonstellation
ist, dass das urspriingliche Bauprogramm tatsachlich aufgegeben worden ist. Der Beschluss, mit dem
die Planung an den vorhandenen Zustand angepasst wird, vollzieht dann nur noch zum Zweck der Ab-
rechenbarkeit die bereits abgeschlossene tatsachliche Entwicklung nach und bildet den rechtlichen
Schlusspunkt (BVerwG, Urteil vom 15. November 2022 —9 C 12/21 —, Rn. 35, juris).

Den Gemeinden wird daher angeraten, zukiinftig insoweit Transparenz herzustellen, um eine un-
klare Rechtslage fiir die potentiell Beitragspflichtigen zu vermeiden.

Zeitliche Grenze fiir die Festsetzung von ErschlieBungsbeitrdgen

Nach § 12a Absatz 1 KAG NRW diirfen ErschlieRungsbeitrage mit Ablauf des 20.\Kalenderjahres, das
auf den Eintritt der Vorteilslage folgt, nicht mehr festgesetzt werden. Dies gilt auch fiir Erschliefungs-
beitragsbescheide, die am 1. Juni 2022 noch nicht bestandskraftig'waren(§ 12a Absatz)2 KAG NRW).
Soweit die Frist des Absatzes 1 mit Ablauf eines Kalenderjahres,zwischen 2022 undy2026 endet, ver-
langert sie sich bis zum 31. Dezember 2027 (§ 12 Absatz 3 KAG NRW).

ErschlieBungsbeitragserhebung

Kommt die Gemeinde nach Auswertung aller Unterlagen unter Beriicksichtigung der vorgenannten
Rechtsprechung zu dem Ergebnis, dasseine Vorteilslage ‘noch nicht eingetreten ist bzw. die Frist des
§ 12a KAG NRW noch nicht abgelaufen ist, ist sie hach den Vorschriften der §§ 127 ff BauGB nicht nur
berechtigt, sondern auch verpflichtet, fir die*erstmalige endgiiltige Herstellung der ErschlieBungsan-
lage ErschlieBungsbeitrage zu erheben.

Nach § 129 Absatz 1iSatz 1 BauGB kdnnenExschlieBungsbeitrage nur insoweit erhoben werden, als die
Erschlieftingsanlagen fir die Nutzung der erschlossenen Bauflachen erforderlich sind. Die Erforder-
lichkeit bezieht sich dabei auf die ErsehlieBungsanlage selbst, auf ihre Art und ihren Umfang sowie die
hierflirangefallenen tatsachlichen Kosten. Die Gemeinde hat hierbei einen gewissen Beurteilungsspiel-
raum. Vor dem Hintergrund gestiegener Baukosten wird den Gemeinden geraten, die MaBnahmen
zur erstmaligeniendgiiltigen Herstellung von ErschlieBungsanlagen auf das unbedingt notwendige
MaB zu beschranken.

Falligkeit und Zahlung des Beitrages

Es wird besonders auf § 135 Absatz 5 BauGB hingewiesen, demnach kann die Gemeinde von der Erhe-
bung des Erschliefungsbeitrages ganz oder teilweise absehen, wenn dies im 6ffentlichen Interesse o-
der zur Vermeidung unbilliger Harten geboten ist.
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Der Beitragserlass aus Griinden des offentlichen Interesses soll der Gemeinde die Moglichkeit geben,
mit ihm eigene offentliche Interessen wirtschaftlicher oder sozialkultureller bzw. ordnungspolitischer
Art im Rahmen der erschlieBungsbeitragsrechtlichen Abrechnung zu bericksichtigen (siehe
Ernst/Zinkahn/Bielenberg/Krautzberger/Grziwotz, 151. EL August 2023, BauGB § 135 Rn 12 unter Hin-
weis auf BVerwG Urt. v. 22. Mai 1992 — 8 C 50/90; VGH Miinchen Urt. v. 10. August 1998 — 6 B 94.134).

Geboten ist dabei eine Billigkeitsmallnahme nicht nur, wenn sie zur Verfolgung des jeweils relevanten
offentlichen Interesses unerlasslich ist, sondern schon dann, wenn sie nach den Umstanden des Ein-
zelfalls verniinftigerweise angezeigt ist, es also einleuchtende Griinde furdie Billigkeitsmalnahme in
dem Sinne gibt, dass angenommen werden kann, es konne durch die MalRnahmefzugunsten eines im
Interesse der Gemeinde liegenden Vorhabens Einfluss genommen werden (vgl. BVerwG s.o.).

Im Einzelfall kann auch ein Beitragserlass wegen unbilliger, Harte (vgld dazupBeschlusshvom 28. April
1982 - BVerwG 8 B 270.81) nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts (vgl. u.a. Urteile
vom 18. April 1975 - BVerwG VII C 15.73 - BVerwGE 48, 166 ff. undivom 16.September 1977 - BVerwG
VIl C 18.76) ausnahmsweise in Betracht kommen, wenndie Gemeinde durchiihr Verhalten in nachhal-
tiger Weise einen Vertrauensschutz fir den Beitragspflichtigen geschaffen hat, der dazu fiihrt, dass die
Beitragserhebung eine unbillige (sachlichephHarte darstellt undhdieser durch den Erlass einer entstan-
denen ErschlieBungsbeitragsforderung zu'begegnen isté.

Keine Harten stellen die vom Gesetzgebenbei dek Formulierung des gesetzlichen (Beitrags-)Tatbestan-
des in Kauf genommenegh Belastungen dar, dassie hicht unbillig im Sinne des Gesetzes sind (vgl. Drie-
haus/Raden, ErschlieBungs- und‘Ausbaubeitrage, 1. Auflage, § 26 RdNr. 7).

Die Stundung(eines ErschlieBungsbeitrags, fiir ein (nicht landwirtschaftlich, nicht als Wald oder nicht
als Kleingarten genutztes),Grundstiick erfolgt nach MaRgabe des Landesrechts. ,,Die Hohe des Zinssat-
zes hatSich an § 238 A0 zu orientieren, sie darf jedoch fiir das ErschlieBungsbeitragsrecht den fiir § 135
Absatz 3,Satz 3 BauGB'malgebenden Zinssatz nicht tiberschreiten” (Driehaus/Raden, ErschlieBungs-
und Ausbaulibeitrage, 11. Auflage, § 26, Rd.Nr. 19 mit Bezug auf BVerwG, Urt. v. 10. September 1971 -
IV C 22.70 und OVG Miinster vom 9. November 1983 — 3 A 2041/83).

Danach ergibt sich das,,Ob“ im Sinne einer Pflicht zur Verzinsung durch die Verweisung von § 12 Absatz
1 Nummer 5 b) KAG NRW auf § 234 Absatz 1 Satz 1 AO, wobei die Hohe des Zinssatzes durch eine
entsprechende Anwendung von § 135 Absatz 3 Satz 3 BauGB (hochstens 2 vom Hundert tiber dem
Basiszinssatz nach § 247 des Bliirgerlichen Gesetzbuchs jahrlich) begrenzt wird.

Soweit bisher nicht geschehen wird der Gemeinde geraten, eine Ubersicht liber ErschlieBungsanla-
gen, fiir die noch ErschlieBungsbeitrage zu erheben sind, zu veroffentlichen.

4In dem zu Grunde liegenden Fall hatte die Gemeinde einen (nichtigen) Vertrag mit dem Beitragspflichtigen
abgeschlossen und hierin eine spatere Beitragserhebung ausgeschlossen (ob ein Beitragserlass gerechtfertigt
war, musste in dem Verfahren rechtsgrundsatzlich nicht entschieden werden).
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Anliegerbescheinigung

Jeder Eigentiimer hat im Ubrigen das Recht, eine Anliegerbescheinigung zu erhalten. Diese Bescheini-
gung enthalt eine Information dariber, ob das betreffende Grundstiick an eine 6ffentliche Stralle an-
grenzt und somit als erschlossen gilt. Darliber hinaus kann die Bescheinigung zusatzlich eine Angabe
dariber enthalten, ob fir das Grundstiick noch ErschlieBungsbeitrdge nach den Vorschriften des
BauGB zu zahlen sind.

Umgang mit ErschlieBungsanlagen, fiir die die Festsetzungsfrist ab
§ 12a Absatz 5 KAG NRW sieht vor, dass Anlagen, fiir die aufgrund der
getretenen Vorteilslage keine Abgabe im Sinne der vorstehenden Absatz

its vor Uber 20 Jahren ein-
en werden kann,
als erstmalig hergestellte Anlagen gelten. Soweit an solchen A
fihrt werden sollen, sind die Vorgaben des KAG NRW flir Stre

ahmen durchge-
en zu beachten.
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