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Jahresbericht 2023 Giber das Sachgebiet Obdachlosenangelegenheiten des Fachdiens-
tes Recht, Offentliche Sicherheit und Ordnung
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1. Einleitung

Menschen, die in Ludenscheid von Wohnungs- oder Obdachlosigkeit betroffen sind, bekom-
men an verschiedensten Stellen Unterstitzung angeboten. Vielfach sind diese Unterstut-
zungsangebote in der Hand freier Trager der Wohlfahrtspflege und sozialer Dienste, aber auch
der Fachdienst Recht, Offentliche Sicherheit und Ordnung der Stadt Liidenscheid halt Hilfsan-
gebote in Form von drei Bereichen, drei Saulen, vor. Hinzu kommen die Angebote der Fach-
dienste des Sozialamtes sowie anderer Behdrden.

Die gréte Bekanntheit hat bei den Angeboten des Fachdienstes 32 die stadtische Obdachlo-
senunterkunft Leifringhauser Strale 1, 3 und 5, auch bekannt als ,Helenenhéhe®. Neben dem
Betrieb dieser Unterkunft betreibt der Fachdienst Recht, Offentliche Sicherheit und Ordnung
allerdings auch praventive und aufsuchende Obdachlosenarbeit und unterstitzt im Rahmen
des Projektes ,Miete auf Probe“ gemeinsam mit Vermietern und sozialen Tragern die Rein-
tegration von Betroffenen in den freien Wohnungsmarkt.

2. Rechtliche Grundlagen

Die Arbeit mit von Obdachlosigkeit betroffenen Menschen geschieht im Rahmen der Aufgaben
des Fachdienstes Recht, Offentliche Sicherheit und Ordnung als értliche Ordnungs- und damit
Gefahrenabwehrbehoérde der Stadt Lidenscheid im Sinne der §§ 3 ff. des Ordnungsbehdrden-
gesetzes (OBG) NRW. Gemal § 14 Abs. 1 OBG NRW treffen die Ordnungsbehdérden die not-
wendigen MalRnahmen, um eine im einzelnen Fall bestehende Gefahr fiir die 6ffentliche Si-
cherheit und Ordnung abzuwehren.

Gemal Artikel 2 Absatz 2 des Grundgesetzes hat Jeder das Recht auf Leben und kérperliche
Unversehrtheit. Von Obdachlosigkeit betroffene Menschen sind in diesem Recht durch ver-
schiedene Gefahren bedroht: Gefahren die durch Kalte im Winter, Warme oder Hitze im Som-
mer oder korperliche Gewalt durch Dritte entstehen, sind dabei nur ein kleiner Teil der Gefah-
ren, denen die betroffenen Menschen in ihrem Alltag ausgesetzt sind. Der Schutz unfreiwillig
obdachlos gewordener Menschen vor diesen Gefahren ist verfassungsrechtlich festgeschrie-
ben und damit eine wichtige Aufgabe.
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Genauso besteht aber gemal Artikel 2 Absatz 1 des Grundgesetzes auch das Recht eines
Jeden auf die freie Entfaltung der Personlichkeit. Von diesen Recht machen auch die Men-
schen Gebrauch, die sich freiwillig fir ein Leben ohne Wohnung oder Obdach entschieden
haben. Auch diese Entscheidung ist verfassungsrechtlich geschitzt und muss respektiert wer-
den.

3. Praventive und aufsuchende Obdachlosenarbeit

Menschen, die von Obdachlosigkeit betroffen oder bedroht sind, fallt es oft nicht leicht, Hilfs-
angebote von selbst anzunehmen. Die Erfahrung zeigt dabei, dass dies haufig nicht nur mit
Scham, sondern auch mit der fehlenden Kenntnis Uber Hilfsangebote begriindet wird. Hier
setzt die erste Saule der Obdachlosenarbeit an, die praventive und aufsuchende Obdachlo-
senarbeit.

Treffen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des AuRendienstes bei ihren Auftragen und Streifen-
gangen im Stadtgebiet Menschen an, die offenbar von Obdachlosigkeit betroffen sind, gehen
sie aktiv auf diese zu und suchen das Gesprach. Ebenso gehen die Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter Hinweisen aus der Bevdlkerung auf mdoglicherweise betroffene Menschen oder Schliaf-
platze im offentlichen Raum nach. Stellt sich im Gesprach heraus, dass ein Mensch von Ob-
dachlosigkeit betroffen ist, werden Hilfsangebote aufgezeigt, Informationsmaterialen ausgege-
ben, Wege zu Hilfseinrichtungen beschrieben oder die betroffene Person wird direkt der stad-
tischen Obdachlosenunterkunft zugefihrt, wo diese dann eine Raumlichkeit angeboten be-
kommt.

Wird eine Gerichtsvollzieherin oder ein Gerichtsvollzieher mit der zwangsweisen Raumung
einer Wohnung beauftragt, setzt diese/ dieser ebenfalls den Fachdienst Recht, Offentliche Si-
cherheit und Ordnung Uber den anstehenden Rdumungstermin in Kenntnis. Durch eine Mitar-
beiterin oder einen Mitarbeiter des Innendienstes wird dann ermittelt, wie viele und welche
Menschen von der zwangsweisen Raumung betroffen sind. Durch Mitarbeiterinnen oder Mit-
arbeiter des Auliendienstes wird sodann Kontakt zu den betroffenen Menschen aufgenom-
men, um in Erfahrung zu bringen, ob diese bereits eine andere Bleibe finden konnten oder ob
sie durch die zwangsweise Raumung von Obdachlosigkeit bedroht sind.

In diesem Falle wird Uber ein Netzwerk von Sozialleistungstragern, freien Tragern der Wohl-
fahrtspflege, dem Jugendamt und der Ordnungsbehérde versucht, der Obdachlosigkeit entge-
gen zu wirken. Stehen Alternativen nicht zur Verfliigung, erfolgt auch hier das Angebot der
Aufnahme in die stadtische Obdachlosenunterkunft.

4. Obdachlosenunterkunft ,,Helenenh6éhe®, Leifringhauser StraBe 1, 3 und 5

Die zweite Saule, die Obdachlosenunterkunft ,Helenenhéhe in der Leifringhauser Strale 1, 3
und 5 wird durch den Fachdienst Recht, Offentliche Sicherheit und Ordnung als Notunterkunft
fur von Obdachlosigkeit betroffene Menschen betrieben. Das Angebot in der Einrichtung geht
allerdings Uber ein Angebot einer reinen Notunterkunft hinaus.

Exkurs: ,,Notunterkunft*

Die Unterbringung eines von Obdachlosigkeit betroffenen Menschen in einer Notunterkunft
geschieht im Rahmen der Gefahrenabwehr. Laut geltender Rechtsprechung ist der Unter-
bringungsanspruch eines Obdachlosen nach § 14 Abs. 1 OBG NRW grundsétzlich auf die
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Unterbringung in einer menschenwlirdigen Unterkunft gerichtet, die Schutz vor den Unbil-
den der Witterung bietet sowie Raum fiir die notwendigsten Lebensbediirfnisse lasst. (vgl.
OVG Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 17.02.2017 - 9 B 209/1).

Die Obdachlosenunterkunft ,Helenenhdhe® besteht aus drei Gebauden, die durch einen Hof
verbunden sind. In den drei Unterkunftsgebauden gibt es verschiedene Arten von Raumlich-
keiten, so wird zwischen Wohngemeinschaften von zwei, vier oder sechs nutzungsberechtig-
ten Personen und einer Ubernachtungsstelle fiir mehr als zehn Personen unterschieden. Bei
den reinen Ubernachtungsstellen ist im Regelfall eine Belegung von zwei Personen je Zimmer
vorgesehen, bei einem Belegungsengpass ist aber auch eine Unterbringung von bis zu vier
Personen in einem Zimmer mdglich. Fir altere Obdachlose gibt es aber auch die Moglichkeit,
in Einzelzimmern zu nachtigen. Den Zimmern sind jeweils gemeinschaftlich genutzte sanitare
Anlagen und Kiichen zugeordnet.

Um den besonderen Schutzbedirfnissen von weiblichen Betroffenen Rechnung zu tragen,
sind diese von den anderen nutzungsberechtigten Personen getrennt in einem von aullen ab-
geschlossenen Wohnbereich untergebracht. Im Jahr 2022 wurde zusatzlich eine Wohnge-
meinschaft eingerichtet, in der speziell junge Frauen unter 40 Jahren eine Unterkunft finden.
Die Wohngemeinschaft verfugt Uber drei Zimmer, ein Bad und eine Kiche und ist nur fur die
nutzungsberechtigten Frauen zuganglich.

Seit dem 01.10.2022 konnte die Stelle im Bereich der sozialen Betreuung der Obdachlosen-
unterkunft wiederbesetzt werden. Die Sozialarbeiterin bietet vor Ort Sprechstunden mit einem
niederschwelligen Beratungsangebot im Umfang von 12 Wochenstunden an. Sie steht den
nutzungsberechtigten Personen bei der Organisation ihres Alltags, bei Behérdengangen, bei
der Kontaktaufnahme zu weiteren Hilfen z. B. Gber den Sozialpsychiatrischen Dienst des Mar-
kischen Kreises oder Uber freie Trager der Wohlfahrtspflege zur Seite. Das Angebot wird seit
der Einrichtung regelmafig durch eine grof3e Zahl an nutzungsberechtigten Personen ange-
nommen.

Die Struktur der nutzungsberechtigten Personen der Obdachlosenunterkunft setzt sich zusam-
men aus einem vielfaltigen Kreis von Menschen, die zum groRen Teil neben der Wohnungs-
losigkeit auch von Sucht und Abhangigkeit, psychischen Erkrankungen oder sonstigen sozia-
len Krisen betroffen sind. Das Zusammenleben gestaltet sich dabei nicht immer einfach. Auch
zu Streitigkeiten, Auseinandersetzungen und Vandalismus kommt es in der Obdachlosenun-
terkunft immer wieder. Auch aus diesem Grund ist eine engmaschige soziale Betreuung und
Begleitung der nutzungsberechtigten Personen unabdingbar, auch wenn sie Gber den An-
spruch der Verfassung hinausgeht.

Vergleicht man die Nutzung der Obdachlosenunterkunft jeweils zum Stichtag 01.01. in den
vergangenen Jahren, erhalt man folgende Nutzungszahlen:

Stichtag Anzahl Nutzungsberechtigte davon weiblich
01.01.2018 44 8
01.01.2019 28 3
01.01.2020 37 9
01.01.2021 30 8
01.01.2022 28 5
01.01.2023 31 4
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In den Daten vom 01.01.2021 sind die Daten der weiblichen Nutzungsberechtigten enthalten,
die zu diesem Zeitpunkt nach dem Brandschaden am Gebaude Leifringhauser Stralle 3 im
Jahr 2020 im Objekt Gartenstralde 52 untergebracht waren.
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Abbildung 1: Vergleich der Belegungszahlen zwischen 2018 und 2023 zum Stichtag 01.01.

Im Laufe des Jahres 2023 wurde die Obdachlosenunterkunft wie folgt genutzt:

Stichtag Anzahl Nutzungsberechtigte davon weiblich
01.01.2023 31 4
01.04.2023 34 3
01.07.2023 35 5
01.10.2023 38 7

Hinzu kommen noch die von Obdachlosigkeit betroffenen Menschen, die nur kurzfristig und
kurzzeitig in der Obdachlosenunterkunft aufgenommen werden. Dies geschieht regelmalig,
zum Beispiel nach Wohnungsverweisungen durch die Polizei in Fallen hauslicher Gewalt. Die
dort betroffenen Personen kommen in der Regel nach einer kurzen Zeit bei Angehdrigen oder
im Freundeskreis unter.
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Abbildung 2: Entwicklung der Belegungszahlen im Jahr 2023

Zum 01.01.2024 wird die Obdachlosenunterkunft nun von sechs weiblichen und 36 méannli-
chen Nutzungsberechtigen genutzt.

5. Projekt ,,Miete auf Probe“

Das seit vielen Jahren in Lidenscheid etablierte Projekt ,Miete auf Probe“ bildet die dritte
Saule der Obdachlosenarbeit im Fachdienst Recht, Offentliche Sicherheit und Ordnung der
Stadt Liidenscheid. Im Rahmen dieses Projektes mietet der Fachdienst Recht, Offentliche Si-
cherheit und Ordnung Wohnungen an, in die von Obdachlosigkeit betroffene Menschen ein-
gewiesen werden.

Die Projektteilnehmerinnen und —teilnehmer verpflichten sich, wahrend des im Regelfall zwolf
Monate dauernden Projektes die Begleitung durch ein Ambulant Betreutes Wohnen (ABW)
eines freien Tragers der Wohlfahrtspflege anzunehmen. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
des ABW unterstiitzen die Projektteilnehmerinnen und —teilnehmer in allen Lebensbereichen,
auch im Kontakt mit Soziallleistungstragern, die ebenfalls Kooperationspartner im Projekt
.Miete auf Probe® sind. Ziel bei allen Anstrengungen ist es, eine Reintegration der betroffenen
Menschen in den regularen Wohnungsmarkt zu erreichen. Nach Abschluss des Projektes soll
die Ubernahme des Mietverhaltnisses angestrebt werden.

Zum 1. Marz 2023 konnte das Projekt ,Miete auf Probe“ noch einmal ausgeweitet werden. Zu
diesem Stichtag konnten in Zusammenarbeit mit der Lidenscheider Wohnstatten (LiWo) AG
und der Zentralen Gebaudewirtschaft der Stadt Lidenscheid drei weitere Personen in Woh-
nungen auf Probe eingewiesen werden, so dass aktuell vier Wohnungen fur das Projekt ,Miete
auf Probe“ genutzt werden. Unterstitzung erhalten diese Personen durch das Ambulant Be-
treute Wohnen des Caritasverbands fiir das Kreisdekanat Altena-Lidenscheid e. V. bzw. der
Johanniter Stidwestfalen.

VVon den drei von Obdachlosigkeit betroffenen Menschen, die neu in das Projekt aufgenommen
wurden, wird eine Frau und ein Mann den Mietvertrag voraussichtlich zum 01.03.2024 Uber-
nehmen. Ein Mann hat das Projekt vorzeitig im September 23 beendet und befindet sich seit
Ende Dezember wieder in der Obdachlosenunterkunft. Die Wohnung wurde im November
2023 neu belegt. Eine weitere Frau hat das Projekt im Mai 2023 freiwillig beendet, da sie eine
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Wohnung auf dem freien Wohnungsmarkt gefunden hat. Diese Wohnung ist ebenfalls zeitnah
wieder neu belegt worden.

6. Zusammenarbeit mit freien Tragern der Wohlfahrtspflege, sozialen Diensten und wei-
teren Kooperationspartnern

Auch im Jahr 2023 erfolgte eine gute und funktionierende Zusammenarbeit des Fachdienstes
Recht, Offentliche Sicherheit und Ordnung der Stadt Liidenscheid mit den verschiedensten
Kooperationspartnern im Bereich der Obdachlosigkeit. Als Beispiele sind hier der Caritasver-
band fir das Kreisdekanat Altena-Ludenscheid e. V., die Wohnungslosenhilfe in der Evange-
lischen Perthes-Stiftung e. V., das Ambulant Betreute Wohnen der Johanniter Sudwestfalen,
der Obdachlosenfreundeskreis und auch die weiteren am ,Runden Tisch Obdachlosigkeit* be-
teiligten Stellen genauso zu nennen, wie die Kooperationspartner bei den Sozialleistungstra-
gern im eigenen Haus, ebenso beim Jobcenter des Markischen Kreises. Diese Aufzahlung ist
dabei bei weitem nicht abschliel3end. Ein regelmaRiger Austausch dieser Partner erfolgt durch
den institutionalisierten ,Runden Tisch Obdachlosigkeit®, welcher unter der Koordination des
Fachdienstes Sonstige soziale Dienste und Verwaltung auch im Jahr 2023 tagte.

7. Fazit

Auch im Jahr 2023 war Obdachlosigkeit ein Thema, dass bei vielen Lidenscheider Einwoh-
nerinnen und Einwohnern regelmaRig Einfluss auf das tagliche Leben nahm, sei es als direkt
von Obdachlosigkeit betroffene Menschen, als durch die zwangsweise Raumung der Woh-
nung von Obdachlosigkeit bedrohte Menschen, als Nutzungsberechtigte der Obdachlosenun-
terkunft oder Teilnehmerin oder Teilnehmer am Projekt ,Miete auf Probe®.

Die Begleitung und Unterstlitzung betroffener Menschen wurde 2023 im Aufgabengebiet des
Fachdienstes Recht, Offentliche Sicherheit und Ordnung der Stadt Liidenscheid durch die so-
ziale Betreuung in der stadtischen Obdachlosenunterkunft Helenenhdhe durch die Sozialar-
beiterin erfolgreich fortgefiihrt. Die Neuaufnahme von finf Personen in das Projekt ,Miete auf
Probe“ ist hier besonders zu erwahnen.

Die ordnungsbehordliche Unterbringung von obdachlosen Menschen steht immer am Ende
einer oft weitreichenden Kette von Entwicklungen. Der Verlust der Wohnung ist dabei oft nur
die ,Spitze des Eisbergs®. Die individuelle Beratung und Hilfestellung bei drohendem oder be-
reits erfolgtem Wohnungsverlust bedarf einer weitgreifenden Vernetzung. Auch, wenn hier be-
reits gute Arbeit geleistet wird, sind weitere Anstrengungen erforderlich, um die vielfaltigen
MafRnahmen und Akteure zur Vermeidung von Wohnungslosigkeit und Beseitigung von Ob-
dachlosigkeit immer weiter zu vernetzen.



