Sven Haarhaus
Stadtkammerer

Rede zur Einbringung des Verwaltungsentwurfs zum Doppelhaushalt 2024/2025
anlasslich der Sitzung des Rates der Stadt Lidenscheid am 22.01.2024

- Es gilt das gesprochene Wort -

Sehr geehrter Herr Blrgermeister, meine sehr geehrten Damen und Herren,

die Aufstellung des Haushaltsplanes stand in diesem Jahr — mal wieder muss man leider sa-

gen — unter ganz besonderen Vorzeichen.

1. Als waren wir in Lidenscheid nicht ohnehin schon gebeutelt genug, bescherte uns der
Hacker-Angriff Ende Oktober — neben zahlreichen weiteren Einschrankungen fur die
Verwaltung und Stadtgesellschaft — einen weitestgehenden Totalausfall unserer Ba-
sis-Systeme, die wir fur die Haushaltsaufstellung benétigen; und zwar tGber mehr als
sieben Wochen, mitten im Haushaltsaufstellungsprozess.

2. Nachdem bereits der Haushalt 2023 mit einem deutlichen Defizit gekennzeichnet war,
dabei aber ohne Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes verab-
schiedet werden konnte, prasselten im Laufe des Jahres 2023 die finanziell schlechten
Nachrichten fur die kommenden Jahre nur so auf uns herein, so dass sich relativ frih

abzeichnete, dass fir 2024 ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen sein wirde.

Daher freue ich mich heute mit zwei guten Botschaften aufwarten zu kénnen:



1. Wirlegen Ihnen heute —just in time, auf Papier noch druckfrisch — einen Haushaltsplan
samt Haushaltssicherungskonzept fiir die Jahre 2024 und 2025 vor. Was Sie in nor-
malen Zeiten als Selbstverstandlichkeit ansehen dirfen, war es dieses Mal nicht.

2. Wir kdnnen Ihnen ein Haushaltssicherungskonzept prasentieren, dass nach dem der-
zeitigen Erkenntnisstand genehmigungsfahig ist, weil es den Haushaltsausgleich im

Jahr 2034 planerisch darstellen kann.

Beides war in Anbetracht der Ereignisse der letzten Wochen und Monate nicht gesichert und

mehr als ungewiss.

Zwei weitere positive Erkenntnisse kann ich lhnen dartber hinaus noch mitteilen, wenngleich
diese sich nur auf den Rickblick beziehen. Da diese aber im Folgenden noch eine Rolle spie-

len werden, méchte ich sie an den Anfang stellen:

Haushaltsjahr 2022

Wie Sie wissen, hat sich die Aufstellung unseres Jahresabschlusses 2022 verzdgert. Anhand
der unterjahrigen Berichterstattungen konnten wir schon recht friih — dem Rekordergebnis der
Gewerbesteuer mit deutlich tber 80 Mio. € sei Dank — mit einem positiven Ergebnis rechnen.
Aufgrund des Hackerangriffs und der notwendigen Vorbereitungsarbeiten zur Aufstellung des
Haushaltes 2024/2025 und des Haushaltssicherungskonzeptes konnte in den vergangenen
Wochen kaum weiter an der Finalisierung des Jahresabschlusses gearbeitet werden. Gleich-
wohl kdnnen wir anhand des Erkenntnisstandes — trotz noch ausstehender Abschlussbuchun-
gen — konstatieren, dass das Jahresergebnis das beste in der Lidenscheider Geschichte sein

wird.

Haushaltsjahr 2023

Wenngleich wir mit einem deutlichen Plandefizit in das Jahr 2023 gestartet sind und ein Haus-
haltssicherungskonzept nur aufgrund der Neutralisierung der Corona- und der Kriegsfolge-
kosten verhindert werden konnte, verlief das Haushaltsjahr zunachst besser als geplant. Im
September konnten wir berichten, dass eine Unterschreitung des Plandefizits erwartet werden

kénne. Seit Ende Oktober waren wir im Hinblick auf weitere Auswertungen und Analysen auch



hier wochenlang ,im Blindflug” unterwegs. Der Hackerangriff lie® einen Zugriff auf unsere Fi-
nanzsoftware bis in die zweite Dezemberhalfte nicht mehr zu. Der aktuelle Blick 1asst auch
diesbezlglich etwas hoffnungsvoll auf den Haushalt 2023 blicken. Im letzten Quartal entwi-
ckelte sich die Gewerbesteuer rasant nach oben und sogar Gber das 2022er Ergebnis hinaus.
Aktuell sind wir dabei, die ausstehenden Veranlagungen abzuarbeiten und es waren leider
auch sehr deutliche Abgange zu verzeichnen. Gleichwohl bleiben wir ,Uber Plan® und diese
Rahmenbedingungen versetzen uns in eine positivere Ausgangslage als man vielleicht hatte

erwarten durfen.

Anders als andere Kommunen kdénnen wir damit auch aufgrund der guten Ergebnisse der
vergangenen Haushaltsjahre auf einer guten Ausgangsbasis aufbauen: Ein vergleichsweise
niedriger langfristiger Kreditbestand, keine Liquiditatskredite, ganz im Gegenteil sogar ein gu-

tes Polster an Liquiditat.

An dieser Stelle kdnnte ich nun einen Punkt machen und die Rede zum Abschluss bringen,

denn der guten Botschaften waren dies zunachst alle.



Haushalt 2024/2025ff. — allgemeine Rahmenbedingungen

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

der Blick auf die kommenden Haushaltsjahre ist mehr als eingetriibt. Das durfte Sie nicht
Uberraschen; so haben wir doch unterjahrig immer wieder auf die sich abzeichnenden Ver-
schlechterungen hingewiesen und dies zuletzt auch im Rahmen der Eckdaten zum Haushalt
2024 vorgestellt. Im Wesentlichen liegt das an Rahmenbedingungen, die wir von Lidenscheid
aus nicht oder nur bedingt beeinflussen kénnen, aber hier vor Ort — am Ende der féderalen

Nahrungskette — finanziell und personell tragen mussen.
Namentlich sind dies:

- Erheblich steigende Umlagen beim Kreis und beim Landschaftsverband; auch wenn
die Fraktionen im Kreistag sich dankenswerter Weise erfolgreich flr eine niedrigere
Kreisumlage 2024 eingesetzt haben, bedeutet die weitere Entwicklung eine gravie-
rende Erhéhung der Kreisumlage um tber 20 Mio. € von 2023 bis 2028; insbesondere
von 2024 nach 2025 verzeichnen wir einen Sprung um 13 Mio. €!

- Auswirkungen der Tarifrunden im 6ffentlichen Dienst auf unsere Personalkosten; was
im Hinblick auf Fachkraftemangel und Wettbewerb um Beschaftigte gut und wichtig fir
die Stadt Ludenscheid als Arbeitgeberin ist, bedeutet eine hohe finanzielle Burde fir
den stadtischen Haushalt; strukturell etwa 6 Mio. €.

- Entfall der Corona- und Ukraine-Isolierungen (3-4 Mio. €).

- Ruckgang des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer durch niedrigere Schlussel-
zahl fur Ladenscheid und geringere Einnahmen auf staatlicher Ebene (-2 Mio. €).

- Deutlich ansteigender Finanzierungsanteil der Stadt fir die Kindertagesbetreuung
(Uber 2 Mio. € mehr von 2023 bis 2028).

- Zusatzliche Planstellen fur ein stetig wachsendes Spektrum pflichtiger Aufgaben, zu
beachtender Regelungen und gesetzlicher Standarderhéhungen.

- Mehraufwendungen flur Transferleistungen im Bereich der Hilfen zur Erziehung.

- Die Kosten fir die Unterbringung und Versorgung von Flichtlingen.

- Die allgemein inflationare Entwicklung mit deutlich steigenden Baupreisen und daraus
folgenden Abschreibungen.

- Anwachsende Zinsaufwendungen, sowohl fir Investitions- in den kommenden Jahren

zunehmend aber auch fir Liquiditatskredite.

Hinzu kommen die Lidenscheider Sonderkosten infolge der Sperrung der Rahmedetalbriicke.
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Einzelne Veranderungsbetrage erspare ich lhnen an dieser Stelle, da die groReren Verande-
rungen bereits in den Eckdaten verarbeitet wurden, aber auch ausfihrlich im Vorbericht er-
lautert sind. Dariber hinaus steht Ihnen dieses Jahr erstmals parallel zu den Haushaltsplan-
beratungen erganzend der interaktive Haushalt mit den aktuellen Daten des Doppelhaushal-

tes zur Verfluigung, mit dem Sie sich detailliert informieren kénnen.

Bereits an der Aufzahlung der zusatzlichen Belastungen wird deutlich, dass die Verschlech-
terungen in Uberragendem Male von auf3en auf die Stadt wirken, ohne dass die Stadt Liden-
scheid etwas dagegen unternehmen kann. Anders formuliert: Die finanziellen Probleme sind

nicht hausgemacht. Wir haben eine strukturelle Unterfinanzierung kommunaler Aufgaben.

Dass diese Auswirkungen keine Lidenscheider Besonderheit sind, wird durch die vielfaltigen
Bemuhungen der kommunalen Familie unterstrichen, auf die Not der Kommunen aufmerksam

ZU machen.

- Uber den Brandbrief — unterzeichnet von Uber 350 Biirgermeisterinnen und Biirger-
meister des Stadte- und Gemeindebundes — an den Ministerprasidenten des Landes
Nordrhein-Westfalen aus dem September 2023 hatten wir in den Eckdaten informiert.

- Das Aktionsbiindnis ,Fir die Wirde unserer Stadte“ hat sich im Oktober 2023 an den
Bundeskanzler und den Bundesprasidenten gewandt und — auch infolge einer unglei-
chen Finanzverteilung — vor einer Gefahrdung des sozialen Friedens und dem zuneh-
menden Verlust der demokratischen Grundwerte gewarnt.

- Die Stadte und Gemeinden im Markischen Kreis haben unter Federflihrung des Krei-
ses im Oktober eine Resolution zur Entlastung der kommunalen Haushalte an die hei-
mischen Bundes- und Landtagsabgeordneten gerichtet und hierbei etliche Vorschlage

zur Verbesserung aufgefihrt.

Zwar sind dies nicht die ersten Initiativen dieser Art. Das Klagelied von der notwendigen Re-
form der Kommunalfinanzierung wurde schon oft gesungen. Die zeitliche Konzentration und
Massivitat der AuRerungen ist jedoch bislang beispiellos und zeigt auf, in welcher fundamen-
talen Finanznot die Kommunen stecken. Es bleibt zu hoffen, dass die AuRerungen nicht nur

Gehdr finden, sondern dass es auch nachhaltige Loésungen dazu geben wird.



Aktuell helfen uns die Hilfeschreie bei unserer Planung nicht weiter, zumal derzeit keine An-
zeichen flr eine kurzfristige Entlastung von aufden erkennbar sind. Wir werden uns den ge-

genwartigen Herausforderungen wie Ublich alleine stellen missen.

Die dargestellten finanziellen Verschlechterungen lassen die Defizite in unserer Ergebnispla-
nung erheblich anwachsen und zwar in GréRenordnungen, die durchaus als bedrohlich fir die
finanzielle Stabilitat unserer Stadt anzusehen sind. Mit diesen Perspektiven wird die weiter
oben skizzierte gute Ausgangsbasis der Stadt Lidenscheid in nur wenigen Jahren komplett
zunichtegemacht. Die gute Ausgangslage macht den Start in diese schwierigen Zeiten aller-
dings etwas einfacher und kann Zeit bringen, den weiteren Weg vorzubereiten und zu disku-

tieren. Auch hier haben wir durchaus einen Vorteil gegeniber anderen Stadten.

Den Blick in die nahe finanzielle Zukunft macht allerdings insgesamt deutlich triibe, dass die
dramatischen Verschlechterungen nicht kurzfristig, sondern nachhaltig wirken. Anders als in
frGheren Jahren haben wir es nicht, oder sollte ich sagen noch nicht, mit einer kurzfristigen
,konjunkturellen Delle“ zu tun. Im Gegenteil: Trotz der oben genannten Verschlechterungen
auf der Ertragsseite haben wir nach wie vor eine vergleichsweise stabile Einnahmesituation.
Die Orientierungsdaten des Landes NRW sowie die Ergebnisse der Steuerschatzungen aus
Oktober gehen derzeit von weiter steigenden Steuereinnahmen in den kommenden Jahren

aus.

In dieser Situation stabiler Einnahmen haben wir nun allerdings erheblich gestiegene Aufwen-

dungen struktureller Art zu verzeichnen.

Entwicklung Ertrage und Aufwendungen 2023-2025
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Ein Groliteil dieser Aufwendungen wird uns dauerhaft begleiten, ohne dass wir sie eigenitiativ

werden reduzieren kbnnen.

Ein prominentes Beispiel ist die Kreisumlage: Die Umlagesteigerungen um 20 Mio. € werden

wir von uns aus nicht verhindern oder reduzieren konnen.



Haushalt 2024/2025ff. — konkrete Perspektiven

Wie sehen die Perspektiven flir den Doppelhaushalt nun konkret aus:

- Der Haushaltsplan weist fur das Jahr 2024 ein Defizit von rd. 29 Mio.€ aus. Eine Ver-
schlechterung um Uber 20 Mio. € gegenliber dem Vorjahr.

- Das Defizit fur das Jahr 2025 betragt sogar 35 Mio. €. Die weitere Verschlechterung
gegenuber 2024 ist im Wesentlichen der von 2024 nach 2025 erheblich ansteigenden
Kreisumlage geschuldet.

- In der Mittelfristplanung bis 2028 sind tendenziell sinkende Defizite zu erkennen, die

aber immer noch jenseits der 20 Mio. € liegen.

Diese strukturellen Plandefizite bedeuten einen immensen Eigenkapitalverzehr von fast 140
Mio. € in den kommenden fiinf Jahren. Zwar sind wir damit von einer bilanziellen Uberschul-
dung noch entfernt und sie ist auch nach der Hochrechnung bis zum Jahr 2034 nicht zu er-
warten. Nachhaltige Haushaltswirtschaft und intergenerative Gerechtigkeit sehen aber anders

aus.

Entwicklung der Jahresergebnisse
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Was bedeuten diese Zahlen nun im Hinblick auf die Frage, ob ein Haushaltssicherungskon-
zept aufzustellen ist oder nicht und wieso ist flir uns relevant, was sich in Disseldorf in Bezug
auf die haushaltsrechtlichen Rahmenbedingungen tut? Da ich nicht davon ausgehe, dass Sie
sich meine Haushaltsrede aus dem Vorjahr zur Vorbereitung auf die heutige Sitzung durch-
gesehen haben, mdchte ich die aktuell gultigen Voraussetzungen zur HSK-Pflicht

nochmal skizzieren, um anschlieRend die Auswirkungen einer Veranderung darzustellen.



Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes — oder doch nicht?

Nach den aktuell geltenden haushaltsrechtlichen Regelungen des § 76 der Gemeindeordnung
fur das Land Nordrhein-Westfalen sind fir uns zwei Bedingungen interessant. Trifft eine von

diesen zu, ist die Stadt verpflichtet, ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen.

1. Bedingung: Wenn innerhalb eines Haushaltsjahres die allgemeine Riicklage um mehr

als ein Viertel verringert wird.

Bei etwas mehr als 200 Mio. € allgemeine Ricklage, betragt die maligebliche Schwelle an-
fanglich rd. 50 Mio. €. Diese Bedingung ist derzeit nicht gegeben; auch wenn wir mit fortschrei-
tendem Verzehr der allgemeinen Ricklage trotz riicklaufiger Defizite ndher an diese Grenze

heranricken.

2. Bedingung: In zwei aufeinanderfolgenden Haushaltsjahren wird die allgemeine Rlck-

lage jeweils um mehr als ein Zwanzigstel, also mehr als finf Prozent, verringert.

Diese Grenze liegt bei anfanglich etwa 10 Mio. €. Die Huirde reiflen wir in allen funf Jahren

hintereinander locker.

Entwicklung der Jahresergebnisse
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Eigentlich ware die Ausgangslage damit klar gewesen: Die Stadt Lidenscheid ist verpflichtet

ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen.

Nachdem im Sommer von Landesseite allerdings mitgeteilt wurde, dass die Regelungen zur
Isolierung der Kriegsfolgekosten wegfallen wiirden, waren relativ zeitnah im Anschluss aus
dem zustandigen Landesministerium Veranderungen bzw. Erleichterungen in Bezug auf die
haushaltsrechtlichen Regelungen angekindigt worden, ohne dass dies jedoch konkretisiert

wurde. Spekuliert wurde dabei bis in den Herbst hinein Gber mdgliche Regelungen wie

- Aussetzung von Abschreibungen,

- Verzicht auf Ruckstellungszufiihrungen zu Pensionen,
- doch eine Weiterfuhrung der Isolierungen oder

- Veranderungen an den HSK-Voraussetzungen bzw.

- Modifikationen der Regelungen zum Haushaltsausgleich.

Anfang November lag dann der Referentenentwurf eines 3. NKF-Weiterentwicklungsgesetzes
vor. Die o.a. zweite — fur uns wichtige — Bedingung des § 76 sollte danach gestrichen worden.

Mit einem Federstrich waren wir von der HSK-Pflicht befreit gewesen. Ein Befreiungsschlag?

In finanzieller Hinsicht wohl kaum: Wir stinden ohne einen einzigen zusatzlichen Euro an
Einnahmen genauso schlecht da wie zuvor. Die schlechte Lage ware ,wegdefiniert‘. Was ges-

tern noch Anlass fur ein HSK war, ware es heute nicht mehr.

Auf dieser Basis wurden viele Kommunen in NRW nicht in die Haushaltssicherung gelangen.
Bei vielen Beteiligten entstinde hieraus sicherlich der Eindruck, dass alles gut sei. Fataler-
weise wirde auch an Bund und Land das falsche Signal gesendet, dass es so schlimm nicht
sein kann, wenn kaum eine Kommune in der Haushaltssicherung ware. Die Kdmmerer im
Land waren vermutlich die einsamen Rufer in der Wuste. Eigentlich notwendige Verande-

rungs- und KonsolidierungsmalRnahmen wirden verschoben.
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Lassen Sie mich dazu ein Bild vortragen, welches der Kdmmerer des Kreises Viersen in der

Landtagsanhérung zum Gesetzesentwurf vorgestellt hat und das es gut verdeutlicht:

Es ist nicht allzu lange her, dass es Lieferengpasse bei Fiebersaft gab. Viele Kinder mit Fieber
konnten nicht adaquat behandelt werden. Wenn in dieser Situation der Gesundheitsminister
hingegangen ware und verfligt hatte, dass Fieber erst ab 40 Grad ist und nicht schon ab 38
Grad, dann waren die meisten Kinder gar nicht mehr krank gewesen, sondern auf einmal

gesund. Und alle hatten sich gefreut. Oder doch nicht?

Aus den vorstehenden Erlauterungen kénnen Sie meine Auffassung zu diesem Vorschlag
ersehen. Ich halte die 5%-Grenze fur ein wichtiges Alarmsignal. Ich mdchte Ihnen aber nicht
verheimlichen, dass es sowohl in der kommunalen Familie insgesamt, als auch im Kreise der

Kammerer uneinheitliche Auffassungen zur Streichung gab und durchaus einige Beflirworter.

Offensichtlich fand die Streichung dieser Bedingung auch in der Landesregierung nicht unge-
teilte Zustimmung: Im Anfang Dezember in den Landtag eingebrachten Gesetzesentwurf war
die Streichung nun doch nicht mehr vorgesehen. Insofern gilt die Ziffer 2 weiter wie bisher, mit

dem Ergebnis: Wir missen ein HSK aufstellen.

Allerdings ist die Lage damit nicht abschlieBend geklart, weil das Gesetz erst in den kommen-
den Wochen verabschiedet werden und ruckwirkend in Kraft treten soll. Es gibt nach wie vor
— auch aus der kommunalen Familie — unterschiedliche Vorschlage zum weiteren Vorgehen.
Zudem enthalt der Gesetzentwurf weitere Regelungen, wie z.B. die Neueinfihrung eines Ver-
lustvortrags, die je nach Anwendung Auswirkungen auf die Frage der HSK-Pflicht haben kon-
nen. Insofern werden wir erst im Verlauf der kommenden Haushaltsplanberatungen tatsach-
lich wissen, ob eine HSK-Pflicht besteht.

Letztlich besteht sogar die Méglichkeit, dass erst nach der Haushaltsverabschiedung Klarheit
herrscht, weil die Kommunalaufsicht nach den neuen Regelungen mit erweiterten Befugnis-
sen ausgestattet wird und auch ohne gesetzliche Pflicht, im Rahmen von Ermessensaus-

Ubung und Auslegung unbestimmter Rechtsbegriffe ein HSK verfligen kann.
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Der Ausgang ist also noch offen. Planungssicherheit sieht sicher anders aus. Wozu dieses
,Hin und her” fihren kann, sieht man an einer Kommune nicht weit entfernt, aber auf3erhalb
des Markischen Kreises, die sich auf den Entfall der 5%-Regelung verlassen hat und so einen
lediglich anzeigepflichtigen Haushalt, ohne HSK aufstellen konnte. Parallel zur Veroffentli-
chung des dortigen Haushaltsentwurfs hat man die Kehrtwende zur Streichung der 5%-Rege-
lung dort sicherlich ebenso Uberrascht wie unerfreut aufgenommen. So kann man dort nun

entweder weiter auf die Streichung hoffen oder sich an die Aufstellung eines HSK begeben.
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Haushaltssicherungskonzept 2024-2034 — MalRnahmen zum Haushaltsausgleich

Umso wichtiger war es fir uns in der Verwaltung Kurs zu halten und an der Aufstellung eines
Haushaltssicherungskonzeptes zu arbeiten, egal, was uns das weitere Gesetzgebungsver-
fahren beschert. Da es aktuell mit verschiedenen MaRnahmen gelingt, den Haushalt plane-
risch bis zum Haushaltsjahr 2034 auszugleichen, und da insofern die grundsatzliche Geneh-
migungsfahigkeit des HSK anzunehmen ist, bleiben wir unabhangig von den Rechtsanderun-
gen handlungsfahig, ohne derzeit befiirchten zu missen, in die vorlaufige Haushaltsfiihrung

abzugleiten.

Wir hatten es uns sicher auch einfacher machen und abwarten kdnnen. Wir hatten uns ohne
HSK-Pflicht méglicherweise unpopulare Vorschlage erspart. Die aktuelle Vorlage ist aber si-
cherlich der ehrlichere, transparentere Weg. Zumal die finanzielle Handlungsnot auch ohne
HSK-Pflicht gegeben ist.

Wie kann der Ausgleich im Jahr 2034 dargestellt werden? Ich mdchte nicht auf jedes Detail,
sondern nur auf die wesentlichen Positionen eingehen, weil die Informationen auch hierzu im

Vorbericht und im HSK-Vorbericht Erwahnung finden.

Lassen Sie mich zunachst damit starten, was wir nicht gemacht haben:

- Es durfte anhand des Umfangs der Defizite klar sein, dass selbst mit einem radikalen
Abbau freiwilliger Leistungen eine Zielerreichung nicht moéglich sein wird. Mal abgese-
hen davon, dass eine solche Streichorgie in Teilen gar nicht méglich ist, weil die frei-
willigen Leistungen weniger freiwillig sind, als sie scheinen und dann an anderer Stelle
Mehraufwendungen produzieren wirden, wirden hiermit unter Umstanden haupt- und
ehrenamtliche Strukturen zerstért. Dazu sind diese freiwilligen Leistungen auch ein
wichtiger Baustein fur die Lebensqualitat der Stadt.

- Das heildt nicht, dass in diesem Bereich derzeit und auch kinftig keine Kirzungen in
Frage kommen. Im aktuellen HSK werden Sie solche radikalen Vorschlage jedenfalls
nicht finden, zumal die vom Rat in den vergangenen Jahren stetig vertretenen Rah-
menbedingungen einen solchen Einschnitt auch nicht zulieRen und zunachst einer

breiteren Diskussion zuganglich zu machen waren.
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Welche MalRnahmen enthalt das Haushaltsicherungskonzept?

Zunachst haben wir in Teilen die Moglichkeiten genutzt, die uns das aktuelle Haushaltsrecht
bietet:

- Der voraussichtliche Jahrestberschuss 2022 soll genutzt werden, um damit die beste-
henden Feuerwehrsonderriicklagen zu erhdhen. Stand jetzt ware damit der unrentier-
liche Bereich der neuen hauptamtlichen Feuer- und Rettungswache vollstandig aus
den Ricklagen finanzierbar. Dies erspart uns zum gegenwartigen Zeit die Einplanung
weiterer, derzeit teurer, Investitionskreditaufnahmen.

- Im Rahmen der haushaltsrechtlichen Mdglichkeiten konnte durch ein Vorziehen von
Belastungen Uber Ruckstellungen die Mittelfristplanung von Aufwendungen befreit
werden. Eine Moglichkeit, die wir auch in vorhergehenden Jahren bereits praktiziert
haben.

- Die Nutzungsdauern fir die neuen Feuerwehrgebaude wurden anhand der Erfahrun-
gen der Vergangenheit Uberprift und in vertretbarem Umfang angemessen verlangert.

- Bei einer noch anstehenden Zustandsbewertung fir die StralRen wird zu prifen sein,
ob sich anhand der dortigen Ergebnisse Anhaltspunkte ergeben, um auch in diesem
Bereich die Nutzungsdauern fir die Stra3en neu festzulegen. Die Gemeindeprufungs-
anstalt hat in ihrem Prifbericht entsprechende Empfehlungen abgegeben, zu denen
wir der Kommunalaufsicht berichten mussen. Sollten aufwandsreduzierende Effekte
entstehen, konnen entsprechende Auswirkungen aber frihestens im nachsten aufzu-
stellenden Haushalt wirken, da erst nach der von der Gemeindeprifungsanstalt emp-
fohlenen Zustandsbewertung erkennbar werden kann, ob die technische Nutzungs-
dauer tatsachlich von der bilanziellen abweicht.

- Ein positiver, letztlich rechnerischer Effekt ergibt sich in der Hochrechnung bis 2034,
da fir verschiedene Aufwands- und Ertragspositionen, beispielsweise die Steuerein-
nahmen einerseits und die Kreisumlage andererseits, die Jahre nach der Mittelfristpla-
nung, also die Jahre 2029-2034, auf Basis eines gemal Erlass vorgeschriebenen Re-
chenschemas hochzurechnen waren. Diese Hochrechnung fiihrt zu einer Verbesse-
rung des Saldos zwischen Ertragen und Aufwendungen der hiervon betroffenen Haus-
haltspositionen. Ubrigens ein jetzt positiver Effekt, der in zwei Jahren anders aussehen

kann.

Zudem konnten wir die Aufwandsreduzierungen, die bei Fertigstellung des Autobahnbri-
ckenneubaus zu erwarten sind, insbesondere die Rickfuhrung der Kosten fir den Betrieb

der Feuerwache Nord, in der Hochrechnung bertcksichtigen.
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Zusatzlich haben wir positive Effekte, die eine in der Zehnjahresfrist wieder etwas reduzierte
Zinspolitik der EZB bedeuten wirde, moderat eingerechnet und sind in der Hochrechnung
— allerdings ebenfalls mit vorsichtiger Herangehensweise — davon ausgegangen, dass die auf
Bundes- und Landesebene besprochenen Malinahmen des Flichtlingsgipfels in der Perspek-
tive nach 2028 zu Verbesserungen flr den stadtischen Haushalt beitragen, sei es durch er-
hoéhte Kostenbeteiligungen durch Bund und Land, Effekte aus der Verlangerung der Bezugs-

dauer Asylbewerberleistungen oder durch Beschleunigung der Asylverfahren.

Daruber hinaus haben wir in den verwaltungsinternen Gesprachen mit den Fachdiensten im
Vergleich zu den vorhergehenden Haushaltsanmeldungen Budgetverbesserungen erreichen
kénnen, die sich auch in der Mittelfristplanung positiv auswirken. Anders ausgedrickt: Mit

Blick auf die Mittelfristplanung wurde der Mitteleinsatz auf Notwendigkeiten ausgerichtet.

In die aktuelle Hochrechnung konnten wir zudem eine hdhere Dividende der ENERVIE ein-
rechnen. Nach der aktuellsten Wirtschaftsplanung der ENERVIE erwarten wir diese Verbes-
serung. Wir werden aul3erdem prifen, ob mit anderen Gestaltungsmaoglichkeiten die Kapital-

ertragsteuer auf diese und weitere Dividenden reduziert oder eingespart werden kann.

Darlber hinaus wollen und missen wir weiter an der Effizienz der Verwaltung arbeiten, um
entsprechende Konsolidierungspotentiale, z.B. durch Digitalisierung, Neuordnung von Pro-
zessen oder durch eine effizientere Raumnutzung, zu erschlieRen. Hierbei wird es bereits aus
Grunden des Fachkraftemangels und der demografischen Entwicklung notwendig werden,
kinftig die bestehenden Aufgaben mit geringerem personellen Einsatz zu bewaltigen. Insofern
sind die hierzu notwendigen MaRnahmen nicht nur an der Finanznot, sondern auch an der

Personalnot ausgerichtet.

Bei einigen dieser Vorschlagen des Haushaltssicherungskonzeptes ist zu beachten, dass sie
aufgrund notwendiger Vorbereitungsarbeiten zu Beginn mit zusatzlichen Personal- und/oder
Sachressourcen verbunden sind, um anschlieRende Potentiale zu erschlielen, so dass sie

fur einen Ubergangszeitraum fir mehr Aufwand als Entlastung sorgen.

15



In Anbetracht der deutlichen Aufwandserhéhungen, die ich eingangs bereits dargelegt habe,
war es aus unserer Sicht angemessen, auch die Ertragsseite zu starken; und zwar insbeson-
dere in den Leistungsbereichen, in denen der Stadt aufgrund der Inflation selbst Kostenstei-
gerungen entstanden sind und weiter entstehen und die mit einer direkten Gegenleistung ver-
bunden sind. Damit tragen die Nutzerinnen und Nutzer dieser Leistungen Uber Gebihren
zumindest zu einem Teil dazu bei, Kostensteigerungen abzufedern. Nach den Vorgaben
der Gemeindeordnung sind solche Einnahmen — soweit vertretbar und geboten — vorrangig

vor Steuern zu erheben (sog. Grundsatze der Finanzmittelbeschaffung).

Das ist sicherlich kein populdrer Vorschlag, aber nach den Einnahmegrundsatzen der Ge-
meindeordnung und auch angesichts der bereits entstandenen Kostensteigerungen lberle-
genswert. Tun wir dies nicht, missten die Kostensteigerungen dieser Leistungsbereiche letzt-
lich ,solidarisiert* und von der Allgemeinheit, letztlich den Steuerzahlerinnen und Steuerzah-

lern, getragen werden.

Bei den meisten dieser MaRnahmen ist ein Vorbereitungsvorlauf und ein Vorgehen in Stufen
vorgesehen, so dass die entsprechenden MalRnahmen angemessen vorbereitet und auch im
Weiteren noch diskutiert werden kénnen. Bestenfalls kdnnen sie bis zur Wirksamkeit durch

andere MaRnahmen abgeschwacht oder Uberfliissig gemacht werden.

Weitere Bereiche mit entsprechendem Einnahmen, die in der aktuellen MaRnahmenliste noch
nicht berlcksichtigt sind, missen in die zukinftigen Uberlegungen einflieBen; es war im Vor-

feld nicht mdglich séamtliche Leistungsbereiche zu ,durchforsten®.

All dies reichte am Ende noch nicht fir den Haushaltsausgleich im Jahr 2034 aus, so dass wir
in der Hochrechnung erstmals von der Méglichkeit des globalen Minderaufwandes Gebrauch
machen wollen. Im Zuge der Reform des kommunalen Haushaltsrechts soll diese Moglichkeit
nicht nur erhalten bleiben, sondern von 1% auf 2% der ordentlichen Aufwendungen erweitert
und zudem in der Anwendung erleichtert werden. Auch wenn dieses Instrument zum gegen-
wartigen Zeitpunkt die Hoffnung auf eine Verbesserung des Vollzugs gegentber der Planung
in sich tragt und im jeweiligen Jahr erst einmal erwirtschaftet werden muss, haben wir diesen
Ansatz in Anlehnung an die Neuregelung angewendet, um weitergehende Belastungen an

anderer Stelle zu vermeiden. Wir haben hierbei bewusst einen moderaten Ansatz gewahlt, da
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die Neuregelung noch nicht verbindlich ist. Dies gibt uns die Méglichkeit, flr den Fall, dass die
Neuregelung nicht erfolgt, auch nach bisherigem Haushaltsrecht handlungsfahig zu bleiben.

Ein weiterer Spagat, den uns das laufende Gesetzgebungsverfahren abverlangt.

,Last®, aber sicherlich nicht ,least” haben wir uns dazu entschlossen, die danach immer noch
verbleibende Liicke in der Hochrechnung - zunachst - durch eine planerische Erhdéhung
des Ansatzes der Grundsteuer B zu schlieRen, und zwar ab dem Haushaltsjahr 2027.
Dieser Erhohung liegt rechnerisch die Annahme einer Steuersatzverdnderung um

etwa 17% zugrunde, anders gesagt eine Hebesatzanpassung von 766 auf 899 Punkte.

Auch dies ist kein Vorschlag, fir den wir Beifallsbekundungen erwarten dirfen und mit
Sicherheit auch keiner, den wir angesichts der potentiellen Auswirkungen auf alle Mieterin-
nen und Mieter, Eigentimerinnen und Eigentimer und Gewerbetreibende leichtfertig
vorlegen, zumal der Ludenscheider Steuersatz im interkommunalen Vergleich schon hoch

ist (im Jahr 2022 lagen wir mit unserem Hebesatz auf Platz 37 in Nordrhein-Westfalen).

Lassen Sie mich diese Erhéhung - so sie denn kdme - dazu dennoch etwas einordnen,

ohne dass ich sie damit schonrechnen mochte:

Sollten wir diese Erhéhung im Jahr 2027 vornehmen mussen, lage die letzte Erhdhung
aus dem Jahr 2019 acht Jahre zurlck. Damit entsprache dies einer durchschnittlichen
jahrlichen Steigerung um rd. 2%. Zum Vergleich: Alleine von 2019 bis 2023 lag die Inflation
bei rd. 17%. Fur die Einnahmen aus der Grundsteuer kann die Stadt dementsprechend
bereits heute deutlich weniger Leistungen erbringen als 2019. Nicht zu vergessen, dass die

Grundsteuer B im Jahr 2021 um 20 Prozentpunkte gesenkt wurde.

Warum ab 2027 und nicht sofort oder erst ab 20347

Wir haben hier den Spagat zwischen Mdglichkeit und Notwendigkeit abgewogen. Dauerhaft
werden wir nicht auf zusatzliche liquide Mittel verzichten kdnnen; das zeigt der zu erwartende
Anstieg der Liquiditatssicherungskredite am Ende der Mittelfristplanung. Aktuell nutzen wir
aber unsere gute Ausgangslage im Bereich der Liquiditat, das heif’t wir setzen zunachst un-
sere positiven Guthabenbestande ein, um Belastungen fur die Blrgerinnen und Blrger zu-

nachst nicht vornehmen zu mussen. Nach dem derzeitigen Stand der Planung werden wir
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aber ab 2027 dauerhaft Liquiditatssicherungskredite aufnehmen missen. Betrachten wir an
dieser Stelle noch einmal die Grundsatze der Finanzmittelbeschaffung, dann sind Kreditauf-
nahmen nur zulassig, wenn eine andere Finanzierung nicht mdglich ist oder wirtschaftlich un-
zweckmaRig ware. Insofern ist die Umsetzung ab dem Jahr 2027 hiernach notwendig und

geboten. Andernfalls wurden dauerhaft laufende Aufwendungen mit Krediten finanziert.

Im Jahr 2027 sollen auch die Mittel der Sonderriicklage flir die hauptamtliche Feuer- und Ret-
tungswache voraussichtlich planmaRig eingesetzt sein. Abhangig vom Bauablauf werden wir

damit bis dahin einen abschlieRenden Blick auf den tatsachlichen Umsetzungsstand haben.

Naturlich hatte man die Steuererhéhung auch als Platzhalter ans Ende des HSK einrechnen
kénnen, also ab 2034. Dann ware der Bestand an Liquiditatssicherungskrediten im Jahr 2034
allerdings um Uber 25 Mio. € hoher. Die entsprechenden Zinsaufwendungen flur diese Kredit-
bestande missten Uber eine weitere Erhéhung der Steuer gedeckt werden, so dass die Steu-

erhdhung umfangreicher ausfallen misste.

Lassen Sie mich bitte an dieser Stelle darauf hinweisen, dass die Berechnungsparameter fir
die Grundsteuer B auf den derzeit glltigen Besteuerungsgrundlagen beruhen. Es ist noch
nicht genau absehbar, wie die Stadt Lidenscheid fiir eine aufkommensneutrale Steuererhe-
bung auf die ab 2025 wirkende Grundsteuerreform wird reagieren mussen. Wir werden dar-
Uber in Kirze im Ausschuss fir Beteiligungen, Finanzentwicklung und Verwaltungsmoderni-
sierung informieren. Letztlich basiert die Planung naturlich auch auf der Annahme einer ver-
fassungskonformen Fortfliihrung der Grundsteuererhebung. Nach den jlingst ergangenen

Ur-teilen in Rheinland-Pfalz scheint dies nicht unbedingt sichergestellt.

Anders als in vorhergehenden Haushaltssicherungskonzepten, haben wir keine Anhebung
des Gewerbesteuerhebesatzes vorgesehen. Zunachst einmal zahlen auch die meisten Ge-
werbetreibenden als Eigentiimer oder Mieter die Grundsteuer und waren dementsprechend
ebenfalls von einer Grundsteuererhdhung betroffen. Zudem ist der Gewerbesteuerhebesatz
im Markischen Kreis bereits an der Spitze. Zu guter Letzt ist das aktuelle wirtschaftliche Um-
feld, auch insbesondere in Liidenscheid, fragil, so dass bereits die Ankiindigung einer Erhé-

hung das Gegenteil bewirken konnte.
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Fazit zum Haushaltssicherungskonzept 2024-2034

Sehr geehrte Damen und Herren,

insgesamt gelingt es derzeit mit diesen vorgeschlagenen MalRhahmen, das Ziel des Haushalt-
ausgleichs im weit entfernten Jahr 2034 in der Planung darstellen zu konnen. Allerdings ge-
lingt dies nur sehr knapp, so dass auch im weiteren Prozess etwaige finanzielle Verschlech-
terungen zu kompensieren sind, weil sonst das Ziel gefahrdet ist. Insofern gilt es bei Entschei-

dungen wachsam zu bleiben und die Folgen dazu zu bedenken.

Vielleicht reicht es an dieser Stelle darauf hinzuweisen, dass die Kammerei bei Haushaltsaus-
weitungen den moglicherweise etwas aus der Mode gekommenen Deckungsvorschlag einfor-

dern wird.
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Investitionsplanungen flir 2024-2028

Nach all den sicherlich schwer verdaulichen Themen méchte ich Ihnen noch einige positive
Happen mit auf den Weg geben. Trotz der haushaltsrechtlichen Einschrankungen gelingt es,
ein Investitionsprogramm von fast 200 Mio. € bis 2028 aufzulegen. Hierbei beziehe ich mich
auf die ,echten haushaltstechnischen Investitionen®. Dartiber hinaus werden Uber gréfere
Baumalnahmen, die aber dem konsumtiven Bereich zuzuordnen sind, erhebliche weitere Mit-

tel in die stadtische Infrastruktur ,investiert”.

Schwerpunkt der Investitionstatigkeit bleibt die Feuerwehr mit dem Neubau der Hauptwache
und vier Feuerwehrgeratehausern, was alleine tUber 90 Mio. € des Investitionsprogramms aus-
macht. Weitere Uber 9 Mio. € stehen der Feuerwehr fir den Bereich Brandschutz fur Einrich-
tung, Fahrzeuge und Einsatztechnik und dariber hinaus 4 Mio. € fir den Rettungsdienst zur

Verfugung.

Uber 27 Mio. € flieRen investiv in die stadtischen Schulen. Weitere fast 20 Mio. € werden (iber

den Ergebnishaushalt zugunsten der Schulen mobilisiert.

Daneben sind uber 23 Mio. € an Investitionen im Bereich Stral3en, Bricken und Bauwerke
veranschlagt. Zusatzliche Mittel in Hohe von fast 3 Mio. € enthalt der konsumtive Teilergeb-

nisplan fur den Bereich Stra3enbau.

Weitere 40-50 Mio. € sollen in den kommenden flnf Jahren in eine Vielzahl gréerer und

kleinerer MalRnahmen investiert werden.

Das sind, wie ich finde, durchaus beeindruckende Zahlen, die in einem Nothaushalt sicherlich

anders aussahen.
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Doppelhaushalt

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

lassen Sie mich zum Abschluss noch ein paar Worte zum Thema Doppelhaushalt sagen:

Erstmals in der Lidenscheider Geschichte haben wir einen Doppelhaushalt aufgestellt, der
somit nicht nur fir ein, sondern fir zwei Jahre die finanzielle Leitlinie unserer Stadt ist. Auf-
grund der spaten Einbringung und spaten Beschlussfassung des Haushaltes im April kommen
wir nur so aus der ,Dauerschleife Haushaltsplanung® heraus, denn verwaltungsintern beginnt
der Aufstellungsprozess fir das neue Haushaltsjahr in der Regel bereits im Mai. Durch den
Doppelhaushalt werden in der Verwaltung insgesamt Ressourcen eingespart und dies kann
dabei helfen, Liegengebliebenes aufzuarbeiten und schon langer geplantes endlich mal an-
zugehen; dies gilt in erster Linie fir die Kdmmerei, bedeutet aber auch fiir die Gesamtverwal-
tung eine Erleichterung. Letztlich bedeutet dies auch fur Sie, sehr geehrte Ratsmitglieder,

Entlastung von einem Planungsprozess.

Sollte es uns gelingen, ein genehmigungsfahiges Haushaltssicherungskonzept zu erhalten,
werden wir zum Jahr 2025 — ohne Unterbrechung — bereits mit der Erteilung der diesjahrigen
Genehmigung die Aussicht auf einen rechtskraftigen Haushalt haben und ,durcharbeiten® kon-

nen. Auch das ware ein Effizienzgewinn, insbesondere im Bereich der Bautatigkeit.

Bei allen Vorteilen méchte ich nicht verschweigen, dass aufgrund der gréf3eren Unsicherheit
fur das zweite Planjahr die Moglichkeit oder aber auch die Notwendigkeit bestehen kann, ei-
nen Nachtrag aufstellen zu missen, weil sich neue Erkenntnisse oder andere Rahmenbedin-
gungen ergeben haben. Vielleicht stellen wir auch im nachsten Jahr fest, dass ein Doppel-
haushalt fir uns aufgrund anderer Gegebenheiten nicht in Frage kommt. Aber ohne die eigene

praktische Erfahrung, werden wir diese Fragen nicht beantworten kénnen.
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Schlusswort, Ausblick und Dank

Sehr geehrter Herr Blirgermeister, meine sehr geehrten Damen und Herren,

das vorgelegte Haushaltssicherungskonzept bietet den formalen Rahmen fir den Erhalt
der haushaltswirtschaftlichen Handlungsfahigkeit. Sowohl der Doppelhaushalt mit seiner
zweijahrigen Laufzeit, als auch der Vorlauf zur in der Planung vorgesehenen
Grundsteuererh6hung sowie der Vorlauf fur Gebuhrenerh6hungen gibt uns die Moglichkeit,
in den kommenden zwei bis drei Jahren unsere eigenen Konsolidierungs-
bemuhungen weiter zu intensivieren. Lassen Sie uns gemeinsam  an
weitergehenden, konkreten Malnahmen arbeiten, die Verbesserungen bewirken
und andere Mallnahme obsolet machen oder zumindest abschwachen kdnnen.
Es bietet sich auch die Chance, die Zeit zu nutzen und auch im Dialog
mit  den Bilrgerinnen und Blrgern neue Ideen zu entwickeln oder um

Zustimmung zu werben.

Sie kdnnen den Vorschlag auch so verstehen: Er gibt Bund und Land die Gelegenheit,
die strukturelle kommunale Unterfinanzierung abzubauen und fir dringend nétige,
nachhaltige Entlastungen zu sorgen, um damit eine Steuerhdéhung in Ludenscheid
abzuwenden. Und zwar beispielsweise durch eine auskdmmliche Finanzierung ,bestellter”
Leistungen (Konnexitat), eine generell verbesserte allgemeine Finanzausstattung, z.B. durch
die seit langem geforderte Anhebung des Verbundsatzes im nordrhein-westfalischen
Gemeindefinanzierungsgesetz, und die Uberfalige Neuordnung der Finanzierung der

Eingliederungshilfe.

Letztlich muss es darum gehen, dass die kommunale Familie von Bund und Land die
finanziellen Mittel bekommt, die sie benétigt, um die von ihr erwarteten Leistungen

auskommlich finanzieren zu kobnnen.

Dazu gehoren nicht nur die gesetzlichen Pflichtaufgaben, sondern insbesondere auch die

freiwilligen Angebote der Daseinsvorsoge, die eine Stadt attraktiv und lebenswert machen.

Mit einem genehmigungsfahigen Haushaltssicherungskonzept erhalten wir uns in
Lidenscheid jedenfalls die Mdglichkeit, selbst tber die Priorisierung dieser Angebote und

die Zukunft unserer Heimatstadt zu entscheiden.
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Zum Schluss méchte ich noch ein paar Worte des Dankes richten an all diejenigen, die in den
vergangenen Wochen an der Aufstellung des Haushaltes sowie des Haushaltssicherungskon-
zeptes mitgewirkt haben. Dieser Dank richtet sich sowohl an die beteiligten Kolleginnen und
Kollegen in den Fachdiensten und beim STL als auch an die Kollegen aus dem Verwaltungs-

vorstand.

Vor allem und in besonderem Mal3e danke ich meinen Kolleginnen und Kollegen aus der
Kammerei. Was ihr in den letzten Wochen alles gemeinsam mdglich gemacht habt (ohne An-
spruch auf Vollstandigkeit): Angefangen bei den zusatzlichen Arbeiten und Gesprachen, die
das HSK mit sich gebracht hat, Uber die Umstellung auf den Doppelhaushalt im laufenden
Aufstellungsprozess und mit besonderen technischen Tlcken, das unermudliche Arbeiten an
einem (letztlich nicht benétigten) ,Plan B“ wegen des Systemausfalls, die Verarbeitung samt-
licher Anderungseingaben in der Vorweihnachtswoche und am Ende auch noch die plinktliche
endgultige Einrichtung des interaktiven Haushaltes. Und das alles nicht nur unter den ohnehin
schon schwierigen Rahmenbedingungen, einer seit Monaten andauernden Stellenvakanz,
sondern mitten im Dezember noch beeintrachtigt durch einen kapitalen Wasserschaden im
Buro, der einen Umzug nach sich zog und uns nicht nur im Gbertragenen Sinne hat zusam-

menrucken lassen. Das alles hat mich mehr als beeindruckt. Ich danke euch sehr herzlich!

Ihnen, sehr geehrte Ratsmitglieder, danke ich fur Ihre heutige Aufmerksamkeit und dafur, dass
Sie sich auch in schwierigen Zeiten ehrenamtlich fur das Wohl unserer Stadt engagieren. Ich

freue mich auf eine konstruktive Diskussion iber diesen Doppelhaushalt.
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