Der Birgermeister Stadt

Lidenscheid

¢

Fachdienst Recht, Offentliche Sicherheit und
Ordnung RAT
Frau Manuela Obeng-Yeboah, Tel. 17-1661 (bitte fur die Ratssitzung aufbewahren)

TOP: GebUhrenfestsetzung fur den Wochenmarkt
Beschlussvorlage Nr. 013/2023
Produkt: 15.01.04 Betrieb des Wochenmarktes

Beratungsfolge Behandlung Sitzungstermine
Rat der Stadt Ludenscheid offentlich 27.02.2023
Finanzielle Auswirkungen? X ja [ ] nein

[ ]investiv [X] konsumtiv

einmalig Ifd. jahrlich
Aufwendungen/Auszahlungen 164.036,45 €
Folgekosten (AfA, Unterhaltung...)
Kostenbeitrage Dritter/Zuwendungen 131.503,64 €
Sonstige Ertrage/Einzahlungen

Bemerkung: Bei Beibehaltung des bestehenden Gebiihrensatzes fur das Jahr 2023 ergibt sich eine
planmaRige Unterdeckung in Hohe von 32.532,81 €.

Haushaltsmittel ausreichend vorhanden?
[]ja, veranschlagt bei folgendem Konto: [] nein, Deckungsvorschlag:

Produkt bzw. Auftrag/Sachkonto/Bezeichnung:
Einmalig: / /
Laufend: / /

[] gesetzlich vorgeschriebene Aufgabe
X freiwillige Aufgabe
Grundlage:

Beschlussvorschlag:
Die Standgebiuhren auf dem Lidenscheider Wochenmarkt bleiben fir das Jahr 2023 unveréndert
bestehen.




Begrundung:

Die Stadt Ludenscheid erhebt flr die Inanspruchnahme von Standplatzen auf dem Lidenscheider
Wochenmarkt von den Wochenmarkthandlern Benutzungsgebihren nach dem Kommunalabgaben-
gesetz (KAG). Die Gebiihren sollen nach 8§ 6 Abs. 1 KAG so berechnet werden, dass die fur die
Durchfuhrung des Wochenmarktes voraussichtlich entstehenden Kosten gedeckt werden. Kosten
sind dabei die nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen ansatzfahigen Aufwendungen. Dabei mus-
sen Kostenuberdeckungen und sollen Kostenunterdeckungen nach § 6 Abs. 4 S. 2 und S. 3 KAG
innerhalb von vier Jahren ausgeglichen werden.

Von diesem Grundsatz kann jedoch im Rahmen der wirtschaftlichen Betatigung der Einrichtung ab-
gewichen werden. Durch die Formulierung als ,Soll“-Vorschrift ist eine Abweichung bei atypischen
Sonderfallen méglich. So ein Sonderfall ist bei der vorliegenden Gebihrenkalkulation gegeben.

Die dem Betrieb des Wochenmarktes zuzurechnenden Kosten sind in den letzten Jahren relativ stabil
geblieben, die Standmeter und somit auch die Ertrage sind jedoch riicklaufig.

Gemal der vorliegenden Kalkulation 2023 mussten die Standgebihren um 19,86 % angehoben wer-
den, um die planmaRigen Kosten zu decken und wirden damit von 4,22 € auf 5,26 € pro laufendem
Meter steigen.

Eine Beibehaltung des Geblhrensatzes von 4,22 € pro laufendem Meter entsprache gemaf Kalkula-
tion 2023 einem Kostendeckungsgrad von 80,17 % beziehungsweise einer Unterdeckung von
32.532,81 €. Hierin ist auch der verbleibende Verlustvortrag des Jahres 2019 von 4.559,10 € enthal-
ten, der spéatestens im Rahmen der Gebuhrenkalkulation 2023 ausgeglichen werden konnte. Die sich
aus der Gebuhrenbeibehaltung ergebende planmafiige Unterdeckung von 32.532,81 € kann in den
Folgejahren nicht gemaf § 6 Abs. 4 S. 3 KAG vorgetragen werden, da es sich nicht um eine kalkula-
tionsbedingte, sondern eine bewusst in Kauf genommene Unterdeckung handelt.

Im Vergleich zu anderen Wochenmarkten in der Umgebung ware der Lidenscheider Wochenmarkt
bei einer kostendeckenden Geblihr von 5,26 € pro laufendem Meter im Schnitt doppelt so teuer als
andere Markte in der Umgebung. In der Stadt Lidenscheid betragt die Gebuhr fir einen Wochen-
marktstand mit 11 Meter Lange und 2 Meter Breite heute 46,42 €, nach der kalkulierten Erhéhung
wirde die Gebuhr 57,86 € pro Markttag betragen, wahrend in Halver und Plettenberg 22 €, in Altena
19,80 €, in Schalksmihle und Iserlohn 26,40 € und in Menden 27,50 € zu zahlen sind.

Die Handlerzahlen aus den Jahren 2017 bis 2021 haben nach einem kurzen Anstieg stetig abge-
nommen. Wahrend 2017 noch 52 Handler den Lidenscheider Wochenmarkt angefahren haben, sind
es im Januar 2023 nur noch 36 Festhandler. Damit einhergehend sind auch die verkauften Standme-
ter von 42.585 Meter im Jahr 2017 auf einen Tiefpunkt von 28.688 Meter in 2021 gesunken. Fir das
Jahr 2023 wird mit 31.162 Metern kalkuliert (siehe Anlage ,Vergleich Festhandler und Standmeter
2017 — 2021).

Der Ludenscheider Wochenmarkt besteht seit Giber 140 Jahren und ist nicht nur eine traditionsreiche
Begegnungsstatte fir Birger, sondern auch ein bedeutender Standort zur Grundversorgung fir Li-
denscheid und Umgebung. Die aktuellen Festhéandler und die bereits bekannten Tageszahler kdnnen
hier auf ihre Stammkundschaft z&dhlen. Da der Wochenmarkt wegen der riicklaufigen Zahl der Anbie-
ter aber mittel- und langfristig auf neue Festh&ndler und auch Tageszahler angewiesen ist, muss ver-
hindert werden, dass interessierte neue Handler den Ludenscheider Wochenmarkt wegen zu hoher
Wochenmarktgebihren sowie der schwierigen StraRenverkehrssituation meiden und auf Wochen-
markte im Umkreis ausweichen. Auch gilt es, die weitere Abwanderung der aktuellen Handler zu
stoppen. Durch die schwierige StralRenverkehrssituation in Lidenscheid ist es insbesondere fur ex-
terne Handler wesentlich zeitaufwandiger, den Lidenscheider Wochenmarkt anzufahren. Werden
auch noch die Wochenmarktgebiihren erhoht, ist zu beflrchten, dass der Vorteil, den die etablierten
Handler durch ihre Bekanntheit in Lidenscheid haben, von den Einbul3en Giberwogen wird.

Die Zielsetzung, die 6ffentliche Einrichtung des Wochenmarktes zu erhalten, rechtfertigt es, die Fi-



_3-

nanzierung derselben voriibergehend teilweise durch andere offentliche Mittel als die Marktgebihren
zu finanzieren. In der gegenwartigen Situation ist die Beibehaltung der Gebihrenhéhe erforderlich.
Gleich geeignete, mildere MaRhahmen sind nicht ersichtlich. Die unerwarteten Beeintrachtigungen
durch die Pandemie und die Brickensperrung konnten nicht durch vorbeugende MalRnahmen verhin-
dert werden. Die Beibehaltung der bisherigen Gebihren ist eine Malinahme, mit der die Zahl der ak-
tuellen Markthéndler in etwa gehalten werden kann. Zeitlich wirkt sie unmittelbar. Andere Mal3nah-
men zur Attraktivitatssteigerung (denkbar ware z.B. gezieltes Anwerben bekannter neuer Handler,
Zulassung neuer/anderer Waren, Werbung auf anderen Markten, soweit moglich verkehrsrechtliche
Erleichterung etc.) mussten zunachst geprift werden bzw. wirden erst langfristig Wirkung zeigen. Die
vortbergehende Beibehaltung der Geblhren ist auch angemessen. Zwar fuhrt die voraussichtlich
entstehende Unterdeckung dazu, dass der nicht gedeckte Kostenteil durch andere 6ffentliche Mittel
bestritten werden muss und die Unterdeckung zu Lasten der Allgemeinheit geht. Allerdings handelt es
sich dabei lediglich um eine voribergehende MalRnahme, die auf dieses Haushaltsjahr begrenzt ist.
Zum anderen wird der weit Uberwiegende Teil der Kosten durch die Gebuhren gedeckt, die die
Markthandler tragen. Die finanziellen Auswirkungen sind fur die Allgemeinheit also tberschaubar und
bietet ihr zudem den Vorteil, dass sie weiterhin die Mdglichkeit hat, die 6ffentliche Einrichtung des
Wochenmarktes nutzen zu kdnnen. Im Hinblick auf die Kalkulation fur das Gebuhrenjahr 2024 werden
die Handlerzahlen und die weiteren Prognosen und Mal3nahmen im weiteren Jahresverlauf evaluiert
und Auswirkungen auf die Gebuhrenkalkulation gepriuift.

Die Beibehaltung der Gebuhr auf dem Stand von 2022 sollte auch aus sozialen und mittelstandsver-
traglichen Aspekten und um die Konkurrenzfahigkeit des Ludenscheider Wochenmarktes zu gewahr-
leisten erfolgen. Dies geschieht mit dem Ubergeordneten Ziel des nachhaltigen, langfristigen Erhalts
des Wochenmarktes in Ludenscheid als bedeutender und traditionsreicher Standort zur Grundversor-
gung fur Ludenscheid und Umgebung. Dem Wochenmarkt kommt immer noch die Bedeutung der
verlasslichen Nahversorgung mit Frischeerzeugnissen sowie der Starkung des Standortes an sich
(Starkung der Innenstadt, Erhéhung der Attraktivitat, Angebotserganzung und Belebung der Innen-
stadt bzw. der umliegenden Geschafte) zu.

Der Ludenscheider Einzelhandel steht vor dem Hintergrund der aktuellen Entwicklungen (Nachwir-
kungen Corona-Pandemie, Energiepreisanstieg, Inflation, Digitalisierung etc.) vor einem grof3en An-
passungsdruck. Die Zunahme der Leerstande im stationaren Einzelhandel im letzten Jahr konnte zum
Teil mit den geforderten Vermietungen im Rahmen des Sofortprogramms Innenstadt kompensiert
werden, das jedoch zum Ende dieses Jahres auslauft.

In diesem Kontext erflillt der traditionelle Lidenscheider Wochenmarkt eine wichtige Funktion als
Frequenzbringer und Identifikationspunkt fur die Lidenscheider Innenstadt. So lasst sich an Marktta-
gen regelmaRig eine deutlich héhere Frequenz in der Innenstadt feststellen. Von dieser Frequenz
profitiert natiirlich auch der stationére Einzelhandel.

Mit seiner Funktion als kommunikativer Treffpunkt der Lidenscheider Blrgerinnen und Blrger sowie
der Besucherinnen und Besucher sowie seinem Eventcharakter schafft der Ludenscheider Wochen-
markt genau einen jener Zusatznutzen, die zukinftig noch an Bedeutung gewinnen werden, wenn der
stationare Einzelhandel in seiner herkdbmmlichen Form weiter an Boden verlieren wird. Die Aufrecht-
erhaltung eines attraktiven Wochenmarktes ist eine wichtige MaRnahme im Sinne des Stadtmarke-
tings und der Wirtschaftsforderung fur die Lidenscheider Innenstadt.

Einzelheiten zu der Gebihrenkalkulation sind der anliegenden Gebuhrenkalkulation sowie dem Erlau-
terungsbericht zu entnehmen.

Die ortliche Rechnungsprufung hat der vorstehenden Gebihrenfestsetzung zugestimmit.



Ludenscheid, den 10.02.2023

In Vertretung:
gez. Kesseler

Fabian Kesseler
Erster Beigeordneter

Anlage/n:

Gebuhrenkalkulation 2023

Erlauterungsbericht zur Gebulhrenkalkulation
Kostenvergleich

Vergleich Wochenmarktgebihren im Markischen Kreis
Ubersicht Festhandler und Standmeter 2017 - 2021
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