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Fachdienst Finanzen, Steuern und
Beteiligungen

Beigeordneter und Stadtkammerer Sven Haarhaus,
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TOP: Haushaltssatzung und Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2023

Beschlussvorlage Nr. 262/2022

Produkt: 01.08.01 Finanzmanagement und Rechnungswesen
16.01.01 Allgemeine Finanzwirtschaft

Beratungsfolge Behandlung Sitzungstermine
Haupt- und Finanzausschuss offentlich 28.11.2022

Rat der Stadt Lidenscheid offentlich 12.12.2022
Finanzielle Auswirkungen? M ja [ ] nein

X investiv  [X] konsumtiv

einmalig Ifd. jahrlich

Aufwendungen/Auszahlungen

Folgekosten (AfA, Unterhaltung...)

Kostenbeitrage Dritter/Zuwendungen

Sonstige Ertrage/Einzahlungen

Bemerkung: Die finanziellen Auswirkungen ergeben sich detailliert aus den beigefiigten und
nachgereichten Unterlagen.

Haushaltsmittel ausreichend vorhanden?

[]ja, veranschlagt bei folgendem Konto: [] nein, Deckungsvorschlag:
Produkt bzw. Auftrag/Sachkonto/Bezeichnung:

Einmalig: / /

Laufend: / /

X gesetzlich vorgeschriebene Aufgabe

L] freiwillige Aufgabe

Grundlage: Gemeindehaushaltsrechtliche Vorschriften der Gemeindeordnung NRW und der
Kommunalhaushaltsverordnung NRW

Beschlussumsetzung bis ./.




Beschlussvorschlag:

Die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2023 werden beschlossen.

Begriundung:

Haushaltssatzung/Haushaltsplan

Der Verwaltungsentwurf der Haushaltssatzung und des Haushaltsplanes 2023 wurde dem Rat der
Stadt Ludenscheid in seiner Sitzung am 24.10.2022 gemal3 § 80 Abs. 2 der Gemeindeordnung fur
das Land Nordrhein-Westfalen zugeleitet. Die Beratungen in den Fachausschiissen fanden bzw. fin-
den in der Zeit vom 08.11.2022 bis zum 23.11.2022 statt.

In der Zwischenzeit notwendig gewordene Anderungen wurden in entsprechenden Anderungslisten
zusammengefasst. Die dieser Vorlage beigefligten Unterlagen bilden den Sachstand zum Zeitpunkt
der Vorlagenerstellung ab. Nach den Ergebnissen der weiteren Beratungen sind die entsprechenden
Unterlagen ggf. anzupassen bzw. zu erganzen.

Die Haushaltssatzung sowie der Ergebnis- und Finanzplan werden im Anschluss an die Beratungen
im Haupt- und Finanzausschuss erstellt und zu dieser Sitzungsdrucksache nachgereicht.

Chancen und Risiken

Die Haushaltsplanung wird in Anbetracht der anhaltenden Corona-Pandemie, der Folgewirkungen
des Ukrainekrieges sowie — speziell fir Lidenscheid — infolge der Sperrung der Rahmedetalbriicke
weiterhin von Unsicherheit gepragt. Die weiteren Folgewirkungen kénnen Gberwiegend nur unzu-
reichend abgeschatzt werden.

Die Ertragserwartungen im Bereich der Steuern, und damit der bedeutendsten Ertragspositionen im
Haushalt, sind maRgeblich von der allgemeinen, aber auch der lokalen Wirtschaftsentwicklung ab-
hangig. Die in der Anderungsliste gegeniiber dem Verwaltungsentwurf vorgenommenen Anpassun-
gen stitzen sich hierbei im Wesentlichen auf die Steuerschéatzungen von Ende Oktober 2022 und die
Modellrechnung des Landes zum Gemeindefinanzierungsgesetz 2023 vom 31.10.2022. Diese An-
passungen flihrten gegeniber den Veranschlagungen im Verwaltungsentwurf des Haushaltsplanes
per Saldo zu Ertragsverschlechterungen. Wahrend die Steuerschatzungen im Bereich des Gemein-
deanteils an der Einkommensteuer planmaRig héhere Ertrage erwarten lassen, werden die Landes-
zuweisungen (insbesondere Schliisselzuweisungen, Schul-/Bildungspauschale, Sportpauschale und
allgemeine Investitionspauschale) niedriger ausfallen als zuvor vom Land prognostiziert. Orientie-
rungsdaten des Landes liegen weiterhin nicht vor.

Wie bereits im Vorbericht des letztjahrigen Haushaltsplanes ausgefihrt, fihrten strukturelle Verande-
rungen im Gemeindefinanzierungsgesetz 2022 zu einem hdheren Niveau der Schliisselzuweisungen
fur die Stadt Ludenscheid. Diese Veranderungen wurden fir das Gemeindefinanzierungsgesetz 2023
vom Land fortgeschrieben. Die vorgenommenen Veranderungen sind insbesondere in Bezug auf die
vorgenommene Differenzierung zwischen kreisfreien und kreisangehérigen Gemeinden bei den so-
genannten fiktiven Hebesatzen strittig. Die kreisfreien Stadte bereiten rechtliche Schritte gegen das
Gemeindefinanzierungsgesetz bzw. die Gemeindefinanzierungsgesetze vor. Insoweit ist die weitere
Entwicklung der Schliisselzuweisungen tber 2023 hinaus unter Vorbehalt zu stellen.

Die Personalaufwendungen wurden — wie in den Vorjahren — in der mittelfristigen Planung mit Steige-
rungsraten von jeweils 2% hochgerechnet. Die derzeit gultigen Tarifvereinbarungen kénnen in der
Planung abgebildet werden. Bereits im vergangenen Jahr wurde darauf hingewiesen, dass Mehrbe-
lastungen zu befirchten wéaren, wenn sich die Entwicklung der Inflationsrate spirbar auf kiinftige Ta-
rifergebnisse auswirken wirden, was in Anbetracht der nunmehr bekannten Tarifforderungen und der
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zuletzt durch mehrere Institute/Sachverstandige auch fir das Jahr 2023 angehobenen Inflationser-
wartung wahrscheinlicher wird. Entsprechende Mehraufwendungen missen genau wie etwaige unter-
jahrige Stellenplanveranderungen aus dem laufenden Haushalt finanziert werden, wie das auch in
den Vorjahren bereits praktiziert wurde.

Entsprechend der Vorgehensweise in den Vorjahren wurden auslaufende befristete Beschéftigungs-
verhaltnisse sowie die im MaRnahmenkonzept vorgesehenen Stellenreduzierungen in der weiteren
Planung aufwandsmindernd bericksichtigt. Veranderungen gegeniber diesen Planparametern fiihren
zu planmaRigen Zusatzbelastungen in der mittelfristigen Finanzplanung.

Im Bereich der Flichtlingsfinanzierung zeichnet sich ab, dass auch 2023 zuséatzliche Unterstitzungs-
leistungen erfolgen werden. Diese konnten noch nicht in der Haushaltsplanung bertcksichtigt werden,
da die genauen Auswirkungen nicht bekannt sind.

Die Beratungen zum Haushalt 2023 des Landschaftsverbandes sowie des Markischen Kreises sind
noch nicht abgeschlossen. Fur 2023 sind daher noch Umlageveranderungen mdéglich und voraus-
sichtlich auch zu erwarten. Beispielsweise ergeben sich bei den Umlageverbédnden ebenfalls geringe-
re Landeszuweisungen, voraussichtlich aber auch Auswirkungen noch vorzunehmender Isolierungen.

Die aktuell zu beobachtende Inflationsentwicklung und die in den letzten Wochen fir das kommende
Jahr nach oben korrigierten Inflationsprognosen werden sich haushaltswirksam auswirken. Die mogli-
chen Folgen im Personalaufwandsbereich wurden oben skizziert. Analog hierzu wird es in unter-
schiedlichen haushaltswirtschaftlichen Bereichen, wie zum Beispiel im Bereich der Baumalnahmen
(sowohl Bauunterhaltung als auch Investitionen), aber auch bei sonstigen externen Beauftragungen,
darum gehen, die Anforderungen im Rahmen der Budgetvorgaben, notigenfalls durch Mittelumschich-
tungen, umzusetzen.

Fazit

Der Haushaltsausgleich wird bekanntermaf3en in den Haushaltsjahren 2023-2026 deutlich verfenhlt.
Die Hohe der hieraus resultierenden Inanspruchnahmen der allgemeinen Ricklage liegen unter Be-
rticksichtigung der derzeit bekannten Veranderungen nach wie vor unterhalb der Schwellenwerte zur
Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes. Auf die Chancen und Risiken der weiteren Entwick-
lung ist in diesem Zusammenhang hinzuweisen.

Die aktuell auszuweisenden Jahresergebnisse werden durch die gesetzlich vorgeschriebene Isolie-
rung der Corona- und Kriegsfolgekosten positiv beeinflusst. Bei der Aufstellung des Haushaltsplanes
2024 werden die Isolierungsvorschriften nach dem derzeit vorliegenden Gesetzentwurf zum NKF-
CUIG nicht mehr zu bertcksichtigen sein. Bei ansonsten unveranderten Rahmenbedingungen wéren
damit planmaRig deutlich héhere Defizite auszuweisen, die Uber den relevanten HSK-
Schwellenwerten liegen und damit die Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes notwendig
machen wirden.

Lidenscheid, den 13.11.2022

In Vertretung:
gez. Haarhaus

Sven Haarhaus
Beigeordneter und Stadtkdmmerer
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