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Bemerkung: Aus der Tatigung von Geldanlagen kénnen sich sowohl Zinsertrége als auch Aufwen-
dungen fir Negativzinsen ergeben. Durch die Tatigung von Geldanlagen kann die Haushaltsbelas-
tung durch Verwahrentgelte auf den stadtischen Konten reduziert werden.

Haushaltsmittel ausreichend vorhanden?

[] ja, veranschlagt bei folgendem Konto: [ ] nein, Deckungsvorschlag:
Produkt bzw. Auftrag/Sachkonto/Bezeichnung:

Einmalig: / /

Laufend: / /

[] gesetzlich vorgeschriebene Aufgabe
L] freiwillige Aufgabe
Grundlage:




Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung wird erméchtigt, Teilbetrdge der Sonderricklagen Neubau Feuerwehr maximal bis zu
der in der Begriindung aufgeftihrten jeweiligen Hohe Uber Laufzeiten von drei Jahren und mehr anzu-
legen. Diese Anlagen erfolgen in Orientierung an der Mittelbedarfsplanung der baulichen Mal3nahme
und vorbehaltlich der Erzielung als wirtschaftlich eingeschatzter Konditionen nach Mal3gabe der in der
Begrindung ausgefihrten Erwagungen.

Des Weiteren wird die Verwaltung beauftragt, im Laufe des Jahres 2022 tber erfolgte bzw. nicht er-
folgte Geschéftsabschliisse zu berichten.

Begrundung:

Gemal’ der 88 3, 7 Abs. 1 der stadtischen Richtlinie fir den Abschluss und die Abwicklung von Fi-
nanzgeschaften vom 23.04.2018 kdnnen kurz- und mittelfristige Anlagen von voribergehend nicht
bendtigten liquiden Mitteln als Geschéfte der laufenden Verwaltung getatigt werden. Dabei darf nach
§ 7 Abs. 2 ausschlief3lich auf die Anlageformen der Tages- und Termingelder sowie der Spareinlagen
zuruickgegriffen werden. Uber langerfristige Anlagen mit einer Laufzeit ab drei Jahren entscheidet
nach 8 7 Abs. 5 der Rat der Stadt Ludenscheid. Diese sollen es u.a. ermdglichen, rechtzeitige Vor-
sorge fur bereits eingegangene Verpflichtungen zu treffen, die erst zukunftig liquiditatswirksam wer-
den.

Unter Berlcksichtigung der derzeitigen Liquiditatslage sowie der nachfolgend noch erlauterten Zinssi-
tuation sollten langerfristige Anlagen geprift werden. Es wird daher vorgeschlagen, die Mittel der
Sonderrlcklage zur Sicherung der Herstellung des Neubaus der Feuer- und Rettungswache sowie
der Sonderriicklage zur Umsetzung der Klimaschutzmaf3nahmen am genannten Neubau ganz oder
teilweise tUber Laufzeiten von drei Jahren und mehr anzulegen. Um den zu beteiligenden Gremien
eine moglichst fundierte Entscheidungsfindung zu ermdglichen und die dem Beschlussvorschlag zu-
grundeliegenden Erwagungen transparent zu vermitteln, sind die Uberlegungen nachstehend aus-
fuhrlich dargelegt.

1. Uberblick tiber die stadtische Liquiditatslage

Bereits seit 2017 wird der Stadt Ludenscheid fur einen Freibetrag in Héhe von 3 Mio. € Ubersteigende
Guthaben auf den stadtischen Konten ein Verwahrentgelt in Héhe von 0,40% berechnet. Uber Ver-
wahrentgelte kompensieren Banken die ihnen fur die Anlage tiberschissiger Liquiditat bei der Euro-
paischen Zentralbank (EZB) entstehenden Strafzinsen, die sich nach dem Satz der sog. Einlagefazili-
tat richten (vgl. die ausfihrliche Berichterstattung zum Zins- und Schuldenmanagement der Stadt
Lidenscheid im Ausschuss fur Beteiligungen, Finanzentwicklung und Verwaltungsmodernisierung,
Sitzungsdrucksache 007/2021). Dieser Verwahrentgeltsatz wurde zum 15.02.2021 dem aktuellen
Satz der Einlagefazilitat entsprechend auf 0,50% angehoben. Da Uberdies fiir Kontoliberziehungen
Zinsen zu zahlen sind, sollten sich die Kontostande im Idealfall zwischen 0 und 3 Mio. € bewegen.
Der genannte Freibetrag in Héhe von 3 Mio. € wird jedoch bereits seit Anfang 2019 regelmallig Gber-
schritten. In 2020 hatten sich insbesondere im Zusammenhang mit den Auswirkungen der Corona-
Pandemie unterjéahrig noch erhebliche Liquiditatsverschlechterungen gegeniber der Planung erge-
ben. Wahrend die Aufwendungen fir Verwahrentgelte dadurch unterhalb des Vorjahreswerts lagen,
hatte der Eingang der Gewerbesteuerausgleichsleistung zum Jahresende 2020 einen maf3geblichen
gunstigen Effekt auf die Liquiditatslage. Die nachfolgende Grafik veranschaulicht die Entwicklung der
Liquiditatsbestande der zurtickliegenden vier Jahre:
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Seit Jahresende 2020 fuhren ansteigende Besténde auf den stadtischen Konten zu steigenden
Haushaltsbelastungen durch die genannten Verwahrentgelte. Vorbehaltlich der Jahresabschlussar-
beiten kann fiir das Haushaltsjahr 2021 ein neuer Hochststand von knapp 187.000 € an angefallenem
Verwahrentgelt konstatiert werden. Wéahrend sich die Hohe der Aufwendungen in Vorjahren insbe-
sondere unter Beriicksichtigung der Kompensation durch entfallene oder negative Liquiditatskredit-
zinsen noch in einem moderaten Bereich bewegte, ist die Belastung im Haushaltsjahr 2021 erheblich
(s. nachfolgende Abbildung):
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Gleichzeitig zeichnen die aktuellen Liquiditatsbestédnde auf den stadtischen Konten jedoch nach wie
vor ein zu positives Bild der stadtischen Liquiditéatslage. Auf den Konten werden ,reservierte® Mittel
ausgewiesen, welche in kinftigen Jahren zu Liquiditatsbelastungen flihren werden, ohne dass ihnen
in den jeweiligen Haushaltsjahren entsprechende Einzahlungspositionen gegentiberstehen. So sind
Ubertragungen von Auszahlungserméchtigungen in das Jahr 2022 von {ber 20 Mio. € zu erwarten.*
Ein vergleichbarer Anteil der reservierten Mittel entfallt auf die aus den Jahresiiberschiissen der Jah-
re 2017, 2018 und 2019 vorgenommenen Zufiihrungen zu Sonderricklagen in Hohe von knapp 27
Mio. € (Feuer- und Rettungswache, Erneuerung Dauerausstellung).

Anhand der Haushaltsplanung 2022ff. sind zwar planmafige Reduzierungen der Liquiditatsbestande
ersichtlich. Im Gegensatz zu den Vorjahren sind jedoch auch unter Bericksichtigung der o.g. Mittel-
abflisse dauerhaft positive Bestande zu erwarten (vgl. Vorbericht zum Haushaltsplan 2022). Insge-
samt ergeben sich durch die zuletzt deutlich gestiegenen Verwahrentgeltbelastungen auch unter Be-
riicksichtigung der o0.g. Negativeffekte zunehmend Anreize, auch gering- sowie negativ verzinste An-
lagealternativen in Betracht zu ziehen.

2. Darstellung der Geld- und Kapitalmarktsituation fir kommunale Anlagen

Seit dem Herbst 2020 hat die Stadt Ludenscheid trotz der hohen Bestéande auf den stadtischen Kon-
ten und der daraus resultierenden Verwahrentgeltbelastung keine Geldanlagen mehr getatigt. Auf-
grund des Ausschlusses nicht einlagengesicherter Geschafte gemaf § 7 Abs. 3 der Finanzgeschafte-
Richtlinie sowie der bis in lange Laufzeitbereiche hinein negativen Verzinsung von Anlagen bei Insti-
tuten mit kommunaler Einlagensicherung stehen keine (wirtschaftlichen) Optionen zur kurz- bis mittel-
fristigen Deponierung von Liquiditat zur Verfugung. Erst in diesem Jahr hat der befiirchtete Ausfall
von Einlagen vieler kommunaler Anleger im Zusammenhang mit der Insolvenz der Greensill Bank AG
die Grundvoraussetzung der kommunalen Einlagensicherung als Kernbestandteil der stadtischen
Finanzgeschafte-Richtlinie in seiner Bedeutsamkeit bekréaftigt.

Einlagengesicherte Termingeldanlagen werden bundesweit seitens einiger grol3erer 6ffentlicher Ban-
ken sowie hauptsachlich von kleineren Volksbanken und Sparkassen hereingenommen. Der ,Fall
Greensill“ und die Reaktionen der kommunalen Anlegerschaft haben nach Einschatzung des stadti-
schen Zins- und Schuldenmanagements zu einer weiteren Verknappung der einlagengesicherten,
inlandischen Anlageoptionen fir Kommunen gefiihrt. So liegen die Negativverzinsungen einlagenge-
sicherter Anlagen auf Tagesgeldbasis oder gar tber mehrere Monate schon seit [Angerem meist noch
oberhalb des auf den Geschéaftskonten erhobenen Verwahrentgeltsatzes. Um die Verwahrentgeltbe-
lastung zu halbieren, waren bereits feste Dispositionen tber 18 Monate und langer erforderlich. Zum
Zeitpunkt der Erstellung dieser Beschlussvorlage waren auch in Laufzeitbereichen von drei Jahren
und dardber hinaus noch Negativkonditionen zu zahlen. Im einlagengesicherten Segment liegt ein
~Bankenmarkt vor, im Rahmen dessen der bankseitige Aufruf spezifischer Konditionen an der Ta-
gesordnung ist. Haufig werden Mindest- und Maximalgrenzen fir Anlagevolumina (,ab 5 Mio. €, ,bis
max. 10 Mio. €°) bis hin zu definierten Anlagebetragen kommuniziert. Insbesondere bei im Marktver-
gleich attraktiven Anlageoptionen bestehen meist kaum bis gar keine Wahlmdglichkeiten hinsichtlich
der H6he, Laufzeit und Valuta. Eine wirtschaftliche Anlage von Liquiditat erfordert im aktuellen Markt-
umfeld somit ein hohes Mal3 an Flexibilitat hinsichtlich aller dem Geldgeschaft zugrundeliegenden
Parameter.

Zur weiteren Entwicklung von Geldpolitik und Finanzmarkten kdnnen verwaltungsseitige Einschét-
zungen stets nur auf Basis von zum Betrachtungszeitpunkt zuganglichen Informationen erfolgen.
Dem im Rahmen der jingsten EZB-Sitzung am 16.12.2021 kommunizierten aktuellen geldpolitischen
Ausblick nach ist eine Weiterfiihrung der expansiven Geldpolitik vorgesehen und eine Leitzinserho-
hung fir frihestens 2023 zu erwarten. Uberdies ist anhand der Entwicklung des dem Verwahrentgelt
zugrundeliegenden Satzes der Einlagefazilitdt eine Anhebung auf 0,00% im Rahmen der ersten Zins-

! Die Hohe der notwendigen Erméachtigungsiibertragungen vom Jahr 2021 in das Jahr 2022 ist derzeit noch
nicht bekannt; es wird von Ubertragungen in &hnlicher GréRenordnung wie zum Jahreswechsel 2020/2021 aus-
gegangen.



schritte eher unwahrscheinlich:
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Einer sicherheitsorientierten Vorhaltung hoher Liquiditatsbestande in Erwartung von Mittelabflissen
sind vor diesem Hintergrund die fur viele weitere Monate in Aussicht stehenden Haushaltsbelastun-
gen durch Verwahrentgelte entgegen zu halten. So verursachen 1 Mio. €, die oberhalb des genann-
ten Freibetrags auf einem stadtischen Konto vorgehalten werden, bereits Haushaltsbelastungen von
5.000 € jahrlich.

3. Handlungsoptionen

Angesichts der aktuell positiven, jedoch mit den oben ausgefiihrten Unsicherheiten behafteten Liqui-
ditatslage stellt die Tatigung gesicherter Geldanlagen fiir einen gro3en Teil der stadtischen Liquidi-
tatsbestande derzeit keine wirtschaftliche Option dar. Flr den Neubau der Feuer- und Rettungswache
liegt hingegen eine aktuelle Mittelabfluss- und darauf aufbauende Finanzierungsplanung vor. Die Mit-
tel der zugehdrigen Sonderriicklagen sind ohnehin gedanklich oder explizit flr die genannten Zwecke
,zur Seite zu legen“ und kénnen somit auch nicht an anderer Stelle fehlen. Eine langerfristige Anlage
dieser Mittel entspricht auch der wesentlichen Zielsetzung der Vorsorge fur Verpflichtungen mit kinf-
tiger Liquiditatswirksamkeit nach § 7 Abs. 5 der Finanzgeschafte-Richtlinie. Folgende Betrdge werden
nach aktuellem Stand in den Haushaltsjahren 2021 ff. aus den Riicklagen zu entnehmen sein:

2021 2022 2023 2024 2025 Summen

Sonder-RL | 112.000 € 1.750.000 € | 2.100.000 € | 14.700.000 € | 5.554.500 € | 24.216.500 €
FW

Sonder-RL | 0 € 0€ 0€ 0€ 1.075.000 € | 1.075.000 €
FW Klima

Summen 112.000 € 1.750.000 € | 2.100.000 € | 14.700.000 € | 6.629.500 € | 25.291.500 €

Die Anlage der jeweils voraussichtlich benétigten Ricklagensumme wird dementsprechend so ge-
plant, dass ein Mittelriickfluss je nach vereinbarter Laufzeit zwischen Januar und Oktober des jeweili-
gen Jahres erfolgen wirde. Dabei kdnnen je nach verfigbaren Anlagemaoglichkeiten und Konditionen
die jahrlichen Summen als Ganzes oder in Teilbetragen angelegt werden. Wirden die Mittel eher
bendtigt als geplant, waren unter Umstéanden Zwischenfinanzierungen erforderlich. Analog zu den
negativen Einlagekonditionen sind Liquiditatskreditaufnahmen zumindest nach aktuellem Stand nach
wie vor zu Negativkonditionen maglich.

Folgende gestaffelte Vorgehensweise wird demnach bei unterstellten Geschaftsabschlissen im Mérz
2022 avisiert:
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e Fur die planmaRig bereits im Jahr 2023 bendétigten Mittel in Hohe von 2,1 Mio. €, um weitere
stadtische Liquiditat auf einen aktuell gelaufigen Mindestanlagebetrag von 5 Mio. € aufge-
stockt, werden Anlagemaoglichkeiten fur einen Zeitraum zwischen 12 und 20 Monaten gesucht.
Bei allen Laufzeitvarianten lage(n) (ein) Geschéft(e) der laufenden Verwaltung nach § 3 der
Finanzgeschafte-Richtlinie vor.

e Fir die planmaRig im Jahr 2024 bendtigten Mittel in Héhe von 14,7 Mio. € werden Anlagemadg-
lichkeiten fiir einen Zeitraum zwischen 22 und 32 Monaten gesucht. Bei allen Laufzeitvarian-
ten lage(n) (ein) Geschaft(e) der laufenden Verwaltung nach 8 3 der Finanzgeschéfte-
Richtlinie vor.

e Fur die planmafig im Jahr 2025 bendétigten Mittel in Héhe von 6,6 Mio. € werden Anlagemdg-
lichkeiten fiir einen Zeitraum zwischen 34 und 44 Monaten gesucht. Bei Laufzeiten von 36
Monaten und mehr handelt es sich hierbei um (ein) zustimmungspflichtige(s) Finanzge-
schéft(e) nach 8§ 7 Abs. 5 der Finanzgeschafte-Richtlinie.

Gelingen entsprechende Geschaftsabschliisse erst zu spateren Zeitpunkten, wirde sich der jeweilige
maximal mdgliche Anlagezeitraum entsprechend verkiirzen.

Auch im Falle einer exakten Umsetzung der vorstehend skizzierten Vorgehensweise, was einer Anla-
ge samtlicher der 0.g. Riicklagenbetrage in maximal mdglicher Hohe entsprache, ergében sich auf
Basis der in den Folgejahren erwarteten Entwicklungen (vgl. Vorbericht zum Haushaltsplan 2022)
angemessene Liquiditatsspielrdume in den Jahren 2022 bis 2025:

Entwicklung der Liquiditatsbestande
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Im Rahmen der Anlage wirden auch Negativverzinsungen mit einer als hinreichend eingeschatzten
Differenz zum Verwahrentgeltsatz hingenommen, wobei die mit langfristigen Anlageentscheidungen
gegenuber kurzfristigen Dispositionen verbundenen erhéhten Unsicherheiten zu berticksichtigen sind.
So besteht das mit der Laufzeit sukzessive ansteigende Risiko, dass nach einem gewissen Zeitablauf
eine negativ verzinste Einlage bestehen kénnte, wahrend fir Bestande auf den stadtischen Konten
kein Verwahrentgelt mehr anfiele oder sogar eine Zwischenfinanzierung tber positiv verzinste Liquidi-
tatskredite erforderlich sein wirde. Doch selbst in diesem nur unter Umstanden eintretenden Fall wa-
ren die seit dem Geschaftsabschluss zwischenzeitlich ersparten Verwahrentgelte gegenzurechnen.
Demnach ist die wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit bei einer negativ verzinsten einjahrigen Anlage ober-
halb des Verwahrentgeltsatzes in Anbetracht der erwarteten weiteren geldpolitischen Entwicklung mit
relativ groRer Sicherheit anzunehmen. Bei einer mehrjhrigen Geldanlage sollte der Satz hingegen
maglichst nur leicht negativ ausfallen bzw. sollte sich bereits von Beginn an eine deutliche Ersparnis
gegeniber dem Verwahrentgelt ergeben.

Durch die skizzierte Vorgehensweise wirden sich auf Basis indikativer Zinssatze (Stand: Dezember
2021) bei den nachfolgenden beispielhaften Konditionen folgende signifikante Verbesserungen ge-
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genuber einer Verwahrentgeltbelastung fur die maf3geblichen Summen ergeben:

Vergleichsherechnung

Anlagebetrag 5.000.000 € 14.700.000 € 6.629.000 €
Laufzeit (Monate) 18 30 36
Zinssatz -0,25% -0,15% -0,05%
Belastung Negativzins 18.750 € 55.125 € 9.944 €
Vergleich: Belastung Verwahrentgelt

Verwahrentgelt iber Gesamtlaufzeit 37.500 € 183.750 € 99.443 €
Wegfall Verwahrentgelt 01.01.2025 37.500 € 183.750 € 93.918 €
Wegfall Verwahrentgelt 01.01.2024 37.500 € 134.750 € 60.770 €
Wegfall Verwahrentgelt 01.01.2023 33.333 € 98.000 € 44197 €
Wegfall Verwahrentgelt 01.07.2022 8.333 € 24.500 € 11.049 €

Selbst unter der Annahme eines vollstandigen Wegfalls des Verwahrentgelts auf den stadtischen
Konten ab Anfang 2023 ware die Einsparung noch betréchtlich. Lediglich bei einem vollstandigen
Wegfall des Verwahrentgelts zur Jahresmitte 2022 ware die weitere Vorhaltung der potenziellen An-
lagesummen auf den stadtischen Geschéaftskonten vorteilhaft. Eine entsprechende Vergleichsrech-
nung wirde jedem der avisierten Geldgeschafte unter Verwendung der konkret angebotenen Konditi-
onen vorgeschaltet.

Ludenscheid, den 22.12.2021

In Vertretung
gez. Haarhaus

Sven Haarhaus
Stadtkdmmerer und Beigeordneter
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